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Mensagem do
Ministro

AN

O novo Fundeb € um marco na historia do
financiamento da educacao basica publica
em nosso pais. Além de ter se consolida-
do como um instrumento permanente de
financiamento da educacgao, o novo Fundeb,
elaborado com intenso debate com as enti-
dades representativas do setor, com o Par-
lamento e a sociedade civil, reconhece o
papel da atuacao dos estados e municipios
na educacao basica, com a destinagao de
mais recursos, especialmente no que diz
respeito a Complementacao da Uniao, que
chegara a 23% ate 2026.

Considerando as desigualdades regionais,
aprimora critérios de distribuicao, de forma
a alcancar os municipios que mais neces-
sitam de assisténcia financeira para investir
em suas redes de ensino. Leva em conta
as melhores praticas de boa governanca e
transparéncia, com a previsao de uma par-

cela da Complementacao da Uniao que sera
repassada com base em indicadores de qua-
lidade educacional e de melhoria de gestao,
de forma a incentivar a busca pela eficiéncia
dos investimentos e a correta aplicacao dos
recursos vinculados a educacgao.

O Ministério da Educacao, por meio do FNDE,
oferece assisténcia aos Estados e Munici-
pios para a gestao e execugao das politicas
publicas educacionais. Como parte dessa
missao, esse Manual de Orientacao busca
contribuir com o propaosito precipuo de ga-
rantir que todos os aprimoramentos do hovo
Fundeb possam resultar na melhoria efetiva
da qualidade da educacao basica publica
€M NoSso pais.

Milton Ribeiro

Ministro da Educacao

Manual de Orientacao do Fundeb



Apresentacao

FAVAVAN

Previsto no art. 212-A da Constituicao Federal
e regulamentado pela Lei 14113 de 2020, o
novo Fundeb continua a ser o principal instru-
mento de financiamento da Educacao Basica
Publica no Brasil, sendo responsavel por mais
de 60% da totalidade dos recursos de que
0s estados e os municipios possuem para
investir na educacao basica publica nacional.

Por ser um fundo contabil, formado por im-
postos e transferéncias constitucionais aos
quais e acrescida uma complementacao da
Uniao, e cuja distribuicao ocorre com base no
numero de matriculas da educacao basica,
ponderadas com vistas a aproximagao dos
custos reais de cada um dos segmentos de
ensino, o novo Fundeb se configura, tam-
bém, como um mecanismo de inafastavel
relevancia para a equalizacao das oportu-
nidades educacionais e para a reducao das
desigualdades regionais existentes, corolario
dos objetivos descritos no art. 206 da Cons-
tituicao Federal.

Mesmo no formato anterior, que vigorou até
2020, € inequivoca a evidéncia de que o
Fundeb foi, ao longo dos ultimos anos, res-
ponsavel pela reducao das desigualdades
educacionais em territério nacional e pela
melhoria dos indicadores de qualidade da
educacao, conforme demonstram os re-
sultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb).

Por esse motivo, € necessario destacar o
potencial que o hovo Fundeb possui de tra-
zer ainda mais avangos a nossa educagao
nesse sentido, uma vez que ele conta nao
apenas com um volume maior de recursos,

mas também com melhores critérios de
distribuicao, com indicadores de nivel so-
cioecondmico e de qualidade educacional, e
com regras de transparéncia que permitirao
assegurar ainda mais equidade e qualidade
a educacao nacional.

O Fundeb esta inserido no seio do regime
de colaboracao, nao restando duvidas, por-
tanto, em relacao ao fato de que a articula-
cao entre estados, municipios e a Uniao €
imprescindivel para garantir o sucesso da
politica publica. E, pois, nesse sentido, que se
reconhece a importancia do papel do FNDE
na capacitacao dos gestores para assegurar
que a implementacao do novo Fundeb possa
representar a concretizacao e a expansao dos
direitos educacionais ja conquistados.

O Manual de Orientacao do FNDE apresenta
esclarecimentos que vao desde a compo-
sicao do Fundeb até a prestacao de contas
quanto a aplicacao dos recursos, passando
pelos critéerios de distribuicao, pelas regras
de aplicacao, pelas condicoes de criacao e
aprovacao dos indicadores e pelas etapas
de operacionalizacao do Fundo. O que se
busca, nesse sentido, e trazer as informa-
coes necessarias a gestao eficiente dos re-
cursos do Fundeb no ambito dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, na
perspectiva de contribuir com a melhoria
efetiva da qualidade da educacao basica
publica em nosso pais.

Sylvia Gouveia
Diretora de Programa da
Secretaria-Executiva

Manual de Orientacao do Fundeb
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Aspectos gerais sobre
©'Novo Fundeb

AVAVAN

A constitucionalizacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) representa grande vitoria a educacao
basica nacional e ao compromisso com a efetividade dos principios fundamentais da Repu-
blica e dos direitos sociais decorrentes da equalizacao do atendimento dirigido aos alunos
mais vulneraveis, considerando as diferentes realidades de cada regiao do pais.

1.1. Relevancia do Fundo na garantia da educacao

basica

A garantia da educacao basica € de respon-
sabilidade dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, com a participagao suple-
mentar da Unido, conforme prevé a Consti-
tuicao Federal, e constitui um dos grandes
desafios enfrentados no contexto da politica
de inclusao social que norteia as agdes do
governo federal.

Nesse cenario, a instituicao do Novo Fundeb,
COMO mecanismo permanente de ampla re-
distribuicao de recursos vinculados a educa-
cao basica no pais, € de absoluta importan-
cia, de modo a beneficiar todas as etapas e
as modalidades de ensino. Para isso, os entes
governamentais responsaveis pelo ofere-
cimento da educacao basica a sociedade,
podem contar com recursos financeiros com
base no numero de alunos matriculados e
nos resultados obtidos por meio de uma boa
gestao, concorrendo, dessa forma, para a
ampliacao do atendimento e para a melhoria
qualitativa do ensino oferecido.

Os indicadores educacionais do pais re-
velam que muito se avangou desde 1988,
quando a Constituicao Federal enfatizou o
dever do Estado em garantir os direitos aos
cidadaos. No que se refere a educacao, as
diferencas mostram-se mais evidentes entre
Municipios, Estados e regides do pais, entre
etapas, modalidades e demais segmentos
que compdem a Educacao Basica. O Fundeb
contribui para a redugao das desigualda-
des educacionais existentes estabelecendo
maior equidade na distribuicao dos recursos
disponiveis no ambito das esferas de go-
verno. O Novo Fundeb, em especial, trouxe
mudangas substanciais voltadas ao aprimo-
ramento da dinamica de operacionalizacao
do Fundo, com o objetivo de proporcionar
uma distribuicao de recursos mais equitativa
e igualitaria, atentando as necessidades de
cada ente governamental.

Manual de Orientacao do Fundeb
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1.2 Definicao

O Novo Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacgao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) foi
instituido pela Emenda Constitucionaln®108,
de 27 de agosto de 2020, e regulamenta-
do pela Lei n° 14113, de 25 de dezembro
de 2020. Trata-se de um Fundo especial,
de natureza contabil e de ambito estadual
(um total de vinte e sete Fundos), composto
pOr recursos provenientes de impostos e de
transferéncias dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios vinculados a educacao,
conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal. Independentemente
da fonte de origem, todo o recurso gerado
é redistribuido para aplicacao exclusiva na
manutencao e no desenvolvimento da edu-
cacgao basica publica, bem como na valoriza-
cao dos profissionais da educacao, incluida
sua condigna remuneracao.

1.3 Vigéncia,
implantacao e origem
dos recursos

Com vigéncia a partir de 1°
de janeiro de 2021, o Novo
Fundeb passa a ter carater
permanente, o que repre-
senta uma grande conquista
para a educacao brasileira.
Isso nao implica, entretanto,
na impossibilidade de nova alteragcao do tex-
to constitucional, uma vez que o Congresso
Nacional revisara o funcionamento do Fundo.
A primeira revisao esta prevista para ser reali-
zada no ano de 2026, como aponta a Emen-
da Constitucional n® 108, de 27 de agosto de
2020, e posteriormente sera realizada a cada
10 anos (2036, 2046 e assim por diante).

A vigéncia
indica que a
norma exis-

te, e valida
e produz
efeitos.

A fim de garantir que todas as suas disposi-
coes sejam efetivamente aplicadas de acordo

< Sumario

com as capacidades de cada um dos agentes
envolvidos, a Lei n°® 14113, de 25 de dezem-
bro de 2020, conhecida como Lei do Novo
Fundeb, estabeleceu uma implementacao
gradual da nova sistematica. Isso se deve,
dentre outros, pelo aumento do comprome-
timento orcamentario que o Novo Fundeb
requer, assim como a seguranca juridica do
seu novo processamento. Com isso, verifica-
-se a progressividade do Novo Fundeb, o qual
sera plenamente implementado até 2026.

No que se refere ao percentual de contri-
buicao dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios para a formacao do Fundo, esse
nao sofreu alteragao e se mantera em 20%
(vinte por cento), calculado sobre as seguin-
tes fontes de impostos e de transferéncias
constitucionais:

- Imposto sobre Transmiss@o Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD);

- Imposto sobre Operacoes Relativas a Cir-
culacao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS);

- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA);

- Imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da competéncia (cotas-partes
dos Estados, Distrito Federal e Municipios);

- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(cota-parte dos Municipios) (ITRm);

-+ Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE);

- Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

- Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacoées (IPlexp);

- Receita da divida ativa tributadria, juros e
multas relativas aos impostos acima rela-
cionados.

Manual de Orientacao do Fundeb
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- Adicional na aliquota do ICMS de que trata o art, 82, § 1°, do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias .

. Unidao: No minimo 18% da receita de IMPOSTOS, incluidos os provenientes de
Receitas transferéncias

destinadas o o , o
a Educagéo Estados, DF e Municipios: No minimo 25% da receita de IMPOSTOS, incluidos
os provenientes de transferéncias

20% do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD);

20% do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS);

20% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

20% sobre a parcela dos 20% do produto de arrecadacao que pertencem
aos Estados e ao DF dos impostos que a Uniao eventualmente instituir por
Lei Complementar, desde que nao-cumulativos e que nao tenham fato
gerador ou base de célculo proprios dos impostos ja discriminados na
Constituicao;

20% sobre a parcela dos 50% do produto de arrecadacao que pertencem
aos Municipios do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
relativamente aos imoveis neles situados, ou dos 100%, quando o Municipio
optar por fiscalizar e cobrar este imposto, na forma da lei;

Receitas

do Fundeb 20% sobre a parcela dos 50% do produto de arrecadagao que pertencem
aos Municipios do Imposto do Estado sobre a Propriedade de Veicuos
Automotores (IPVA), relativamente aos veiculos licenciados em seus
territorios;

20% sobre a parcela dos 25% do produto de arrecadagao que pertencem
aos Municipios do Imposto do Estado sobre Operacdes Ralativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS);

20% sobre a parcela dos 22,5% do produto de arrecadacao dos Impostos
sobre Renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IPl) entegue pela Uniao ao Fundo de PArticipacao dos
Municipios;

20% sobre a parcela dos 10% do produto de arrecadacao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP) entregue pela Unidao aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados.

Complementacao
da Uniao

1BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza,
com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem
com a participagao da sociedade civil. § 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e
nas condicoes definidas na Lei Complementar de que trata o art. 155, § 2°, XlI, da Constituicao, nao se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituigao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Manual de Orientacao do Fundeb 12



ITRmM
FPE . ?
FPM -
IPlexp -
Aliquota
adicional °
do ICMS

Atencao! A Lei do Novo Fundeb nao trouxe
previsao para os recursos relativos a deso-

neracao de exportacdes de que trata a Lei
Complementar n°® 87/96.

Nesse ponto € importante lembrar que, con-
forme art. 158, IV, da Constituicao Federal,
25% do produto da arrecadacao do ICMS,
imposto estadual, pertence aos Municipios.
As parcelas desses recursos sao creditadas
de forma que 65%, no minimo, observe a pro-
porcao do valor das operacoes relativas a
circulacao de mercadorias € nas prestacoes
de servicos realizadas em cada territorio e
ate 35%, de acordo com o que dispuser lei
estadual. Segundo inovacao promovida pela
Emenda Constitucional n® 108, no minimo
10 pontos percentuais dessa ultima parcela
deve ser distribuido, obrigatoriamente, com
base em indicadores de melhoria hos resul-
tados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioecono-
mico dos educandos.

< Sumario

ITCD
? « ICMS
+ IPVA
° Imposto
que a uniao
eventualmente
instituir

Atencao! Os Estados tém ate 26 de agosto de
2022 para aprovar lei estadual que disponha
sobre a parcela de 35% dos recursos do ICMS
dos Municipios, que devem ser destinadas
respeitando o minimo de 10 pontos percen-
tuais segundo o critério referido ao lado.

Além das fontes de receita de impostos e de
transferéncias constitucionais acima relacio-
nadas, integram a composicao do Fundeb os
recursos provenientes da Uniao a titulo de
complementacao aos entes
federados que nao atingi-
ram o valor anual minimo
por aluno definido nacio-
nalmente, ou nao atingiram
o valor anual total minimo
por aluno definido nacio-
nalmente, ou que efetiva-
ram as condicionalidades
de melhoria de gestao e
alcancaram a evolucao dos
indicadores a serem definidos sobre atendi-
mento e melhoria de aprendizagem com a
reducao das desigualdades 2. (ver item 24.3)

Refere-se a
Uniao, aos
Estados,

ao Distrito
Federal

e aos
Municipios,
que juntos
compoem a
Federacao
brasileira.

2 Sobre COMPLEMENTAGAO-VAAR, ver o tépico “2.4.3" na pagina 29 deste Manual.

Manual de Orientacao do Fundeb
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Em caso de extincao ou substituicao de
impostos que integrem a composicao dos
recursos do Fundeb, ou da criacao de isen-
cao tributaria nesses mesmos casos, todos
0s percentuais dos recursos da educagao e
dos fundos também devem ser alterados,
nos termos da Constituicao Federal®. Porem,
as aplicacdes desses recursos devem ser
equivalentes, sendo necessario:

- Fazer uma avaliacdo dos impactos para
que ndo haja perda no financiamento da
Educacdo Basica; e

- Buscar meios para que 0s novos recursos
do Fundeb sejam, no minimo, iguais a media
aritmetica dos trés ultimos exercicios.

3 BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 212, §8° Na hipdtese de extingao ou de substituicao de impostos, serao redefinidos os percen-
tuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos vinculados a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicao, em aplicagoes
equivalentes as anteriormente praticadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020).

Manual de Orientacao do Fundeb 14



Parametros operacionais e

distribuicao dos recursos por
meio do Fundeb

Os parametros operacionais indicam o metodo utilizado na distribuicao dos recursos do
Fundeb, os quais sao dispostos de forma automatica e periddica, mediante crédito na conta
especifica de cada governo estadual e municipal. A reparticao € realizada com base no nu-
mero de alunos da Educagao Basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar,
sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria.

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus sistemas de ensino
em regime de colaboragao, sendo a Uniao responsavel por organizar o sistema federal, finan-
ciar as instituicdes de ensino publicas federais e pelo exercicio, em matéria educacional, da
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educa-
cionais e o padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Por conseguinte, os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental
e medio, e 0s Municipios, na educacao infantil e no ensino fundamental. Assim, os parametros
operacionais e a distribuicao dos recursos do Fundo visam colaborar com a universalizacao,
a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.

2.1. Alunos considerados na distribuicao dos
recursos

Sao destinatarios dos recursos do Fundo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, uma
vez que todos respondem pela Educacao Basica, assim como a Uniao, a qual detém a atri-
buicao de complementacao dos recursos. Na distribuicao desses recursos, sera observado o
numero de matriculas nas escolas publicas e conveniadas apuradas no ultimo Censo Escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Manual de Orientacao do Fundeb 15
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Assim, nos moldes instituidos pela Constituicao Federal!, a distribuicao dos recursos do Fun-
deb sera implementada conforme a tabela abaixo:

v
Segmento da _ Matriculas nas escolas
educacaobasica  Estaduais Distritais  Municipais ~ Conveniadas (')

Educacao infantil
(creches)

Educacao infantil
(pré-escola)

Ensino fundamental
regular

* *
* *
*

Ensino médio

Educacao especial
Educacao de jovens e
adultos (fundamental)

Educacao de jovens e
adultos (médio)

* % % % % % %
* %

* % % % %

De acordo com o art. 7°, §1°, inciso Il, da Lei do Novo Fundeb, passa a
ser admitido o coOmputo das matriculas referentes a educacéo profis-
sional técnica de nivel médio articulada ? e das matriculas relativas ao

Trata-se do
oferecimento
de formagao

Sao roteiros

de atividades

e conteudos
pre-definidos
pela escola, que
possibilitam aos
estudantes, a
partir do 1° ano

do ensino médio,

aprofundarem
seus
conhecimentos
em determinada
area do saber ou
se qualificarem

profissionalmente.

itinerario de formacéo técnica e profissional 3,

quando mantidas em instituicoes publicas de en-
sino, autarquias e fundacdes publicas da adminis-
tracao indireta, conveniados ou em parceria com a
administracao estadual direta.

E importante destacar que sera admitida, para fins
de distribuicao dos recursos do Novo Fundeb, a
dupla matricula dos estudantes da:

. Educacao regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado, e

. Educacao profissional técnica de nivel méedio
articulada e do itinerario de formacdo tecnica e pro-
fissional do ensino médio.

académica com
preparacao geral
para o trabalho.
Facultativamente,
a habilitagao
profissional
podera ser
desenvolvida

Nnos proprios
estabelecimentos
de ensino

medio ou em
cooperacao

com instituicoes
especializadas
em educagao
profissional.

1 BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 211, §1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as institui-
coes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. § 3° Os Estados e o
Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e medio.

2 Art. 36-C da Lei n® 9.394/1996 de 20 de dezembro de 1996.
3 Art. 36, caput, V da Lei n® 9.394/1996 de 20 de dezembro de 1996.
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Desse modo, no caso de o aluno estar matriculado na educacgao regular £ aquele

Qa rede publica, obrigatoria a todas as criancas a partllr dos quatro. anos de destinado aos
idade, e, a0 mesmo tempo, em atendimento educacional especializado, alunos com

0 orcamento e toda a sistematica educacional que lhe diz respeito deve deficiéncia,

contar como sendo duas matriculas simultaneas do mesmo educando. tr['i”bSthgOS
globais do
O mesmo entendimento se aplica ao aluno de educacéo profissional FREESSRVEIRIEIe
técnica de nivel médio?, a qual pode ser desenvolvida de forma arti- ﬁaét-?j des/
apitliaades

culada com o ensino meédio, integrada ou concomitante. No caso de o
educando optar por cursar a educacao técnica simultaneamente com
o ensino medio, ainda que seja um estudante, serao consideradas duas matriculas, para fins
de destinagao orcamentaria.

superdotacao.

Os alunos considerados, portanto, sao aqueles atendidos:

- Nas etapas de educacdo infantil (creche e pre-escola), do ensino fundamental (de oito ou de
nove anos) e do ensino medio,

- Nas modalidades de ensino regular, educacdo especial, educacdo de jovens e adultos e ensino
profissional integrado;

- Nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural; e

- Nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e vespertino
ou noturno).

Infantil (creche e pré-escola): Destinada as criangas a partir dos 4 anos e até 5 anos de idade.

Etapas da
educacao
(ver item 2.2)

Ensino Fundamental: Destinada as criancas a partir dos 6 anos de idade, possui duragao
de 9 anos.

Ensino Médio: E a etapa final da educagao basica, possui duragdo minima de 3 anos.

Regular: Representa a padronizacao da educacao basica, com os niveis de ensino (edu-
cacao infantil, ensino fundamental e medio) e as faixas etarias estabelecidas para cada
escala da educacgao.

Educacao especial: Consiste em proporcionar as ferramentas e os recursos educativos
necessarios para aqueles que tém necessidades diferentes da meédia. Desta maneira, as
criangas que sofrem de algum tipo de incapacidade tém acesso a uma formagao diferen-

S ciada, de modo a serem inseridas na vida adulta com maior facilidade.

dades de

ensino ~ . . . 5 4 A
Educacado de jovens e adultos: Destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade

de estudos nos ensinos fundamental e medio na idade propria e constituira instrumento
para a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

Ensino profissional integrado: Desenvolvido em articulagdao com o ensino regular ou por
diferentes estrategias de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no am-
biente de trabalho.

4 Art. 36-B da Lei n° 9.394/1996.
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2.1.1 Origem dos dados sobre numero de alunos: Censo Escolar

Os dados sobre numero de alunos consi-
derados nos procedimentos de distribuicao
dos recursos por intermedio do Fundeb sao
originarios do Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC), em parceria com
0S governos estaduais (secretarias estaduais
de educacao) e prefeituras municipais.

ApOs a publicacao dos dados prelimina-
res, Estados, Distrito Federal e Municipios
dispoem de 30 dias para apresentacao de
recursos administrativos com vistas a retifi-
cacao de dados eventualmente incorretos.
Procedidos os acertos pertinentes, os dados
finais do Censo Escolar sao publicados em
carater definitivo e utilizados para calculo

dos coeficientes de distribuicao dos recursos

Esses dados sao levantados e consolida- oor meio do Fundeb para o ano seguinte.

dos por Estado, no ambito das secretarias
estaduais de educacao, processados em
sistema informatizado mantido pelo Inep/
MEC e publicados no Diario Oficial da Unico.

Preenchimento do Sistema Educacenso em parceria com Estados e Municipios;

Processamento dos dados informados no sistema;

Publicacao no Diario Oficial da Uniao; ’
_—
Prazo recursal de 30 dias ‘
para retificacoes; ,
E

Publicacao definitiva dos dados;

Calculo dos coeficientes de distribuicao
do Fundeb para o ano seguinte.

QO0O000

Importante! Depois de publicado em carater definitivo, o numero
de alunos e os coeficientes de distribuicao de recursos do Fundeb

sao utilizados na operacionalizacao do Fundo por todo o exercicio,
nao sendo admitidas alteragcoes ou atualizacoes de dados, salvo em
caso de decisao judicial.
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2.1.2. Critérios e condicdoes para consideracdo dos alunos das

instituicées conveniadas

Os recursos provindos do Fundeb sao trans-
feridos para os Estados, Distrito Federal e
Municipios e s6 entao, o Poder Executivo
competente repassara os recursos as insti-
tuicdes comunitarias, confessionais ou filan-
tropicas conveniadas com o Poder Publico.
Nao ha, portanto, repasse direto de recursos
para essas instituicoes.

A distribuicao de recursos aos governos es-
taduais e municipais, referentes as institui-
coes conveniadas, e realizada com base no
numero de alunos dos segmentos de creche,
pré-escola, educacao especial e educacao
do campo com proposta pedagogica de
formacao por alternancia, atendidos por
essas instituicoes.

Método que
busca a interagao

Sendo assim, nao ha
entre o estudante

procedimento es-
pecifico a ser adota-
do pelas instituicoes
conveniadas junto ao
Governo Federal para
a realizacao de repas-
ses de seus respecti-
VOS recursos. Esses re-
passes sao realizados
pelo Poder Executivo

que vive no
campo € a
realidade que
ele vivencia em
seu cotidiano, de
forma a promover
constante

troca de
conhecimentos
entre seu
ambiente de vida
e trabalho e o

- Oferecer igualdade de condicbes para
0 acesso e a permanéencia na escola e o
atendimento educacional gratuito a todos
0s seus alunos;

- Comprovar finalidade néo lucrativa e aplicar
seus excedentes financeiros no atendimento em
creches, na pre-escola, na educacdo do campo
ou na educacdo especial, conforme o caso;

- Assequrar, no caso do encerramento de suas
atividades, a destinacdo de seu patrimonio ao
poder publico ou a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional que realize atendi-
mento em creches, na pre-escola, na educacéo
do campo ou na educacdo especial,

- Atender a padrées minimos de qualidade
definidos pelo 6rgao normativo do sistema
de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagogicos; e

- Dispor de Certificacdo de Entidade Bene-
ficente de Assisténcia Social, na forma de
requlamento.

E oportuno destacar que os recursos oriundos
do Fundeb repassados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios as instituicoes convenia-
das deverao ser utiliza-

competente, de acor-
do com condigoes e
clausulas estabelecidas no convénio firmado
entre as partes (Poder Executivo competente
e entidade conveniada).

escolar.

Em relacao ao Poder Executivo competente
(Estado, Distrito Federal ou Municipio) com
o qual mantém convénio, as instituicdes co-
munitarias, confessionais ou filantropicas,
de acordo com o disposto no art. 7°, §4°, da
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
devem comprovar, obrigatoria e cumulati-
vamente, os seguintes requisitos:

dos apenas em acoées
consideradas como de
Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino
(MDE), (ver “Descricdo
das acoées de MDE" no
item 4) conforme o dis-
posto nos arts. 70 e 71
da Lei n® 9.394/1996,
que listam, respectiva-
mente, quais as despe-
sas que se enquadram
OU NAo hessa categoria.

As acoes de

MDE sao todas
aquelas que
visam alcancar os
objetivos basicos
da educacao
nacional:
educacao de
qualidade para
todos, ou seja,
sao acoes
voltadas a
obtencao dos
objetivos das
instituicoes
educacionais de
todos os niveis de
ensino.
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O QUE SAO ACOES DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)?

Despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicoes educa-

cionais de todos os niveis de ensino.

SAO ACOES DE MDE:

| - remuneracao e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

Il - aquisicao, manutencao, construgao e
conservagao de instalacdes e equipamen-
tos necessarios ao ensino;

[l - uso e manutencao de bens e servigos
vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao apri-
moramento da qualidade e a expansao do
ensino;

V - realizacao de atividades-meio neces-
sarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alu-
nos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacoes
de credito destinadas a atender as agoes
listadas nesta coluna;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar
€ manutencao de programas de transporte
escolar.

Novidade! Agora, os entes governamentais
passam a ter que declarar, no Sistema de
Informacées sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo (SIOPE), também, as informa-
coes relativas aos convénios firmados com

instituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas. Nesse caso, sera hecessario es-
pecificar o numero de alunos considerados
e os valores repassados, incluidos os corres-
pondentes a eventuais profissionais e a bens
materiais cedidos.

NAO SAO ACOES DE MDE:

| - pesquisa, quando nao vinculada as ins-
tituicoes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacao de quadros especiais para a
administracao publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimen-
tacao, assisténcia medico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas
de assisténcia social,

V - obras de infraestrutura, ainda que rea-
lizadas para beneficiar direta ou indireta-
mente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalha-
dores da educacao, quando em desvio de
fungao ou em atividade alheia a manuten-
cao e desenvolvimento do ensino.

O SIOPE € uma ferramenta eletronica
instituida para coleta, processamento,
disseminagao e acesso publico as
informacoes referentes aos orcamentos de
educacao da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sem prejuizo

das atribuicoes proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas.

Para maiores informagoes, acesse: http.//
www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope
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2.2. Fatores de ponderacao do valor anual por aluno

A consideracao dos alunos matriculados para fins de distribuicao dos recursos obedecera as
diferenciacoes a serem aplicadas sobre o valor anual por aluno de cada etapa/modalidade,
a localizacao e a outros desdobramentos da educacao basica, utilizando fatores de ponde-
racao definidos pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para Educagao Basica
de Qualidade e publicados pelo MEC °.

Atencao! A Lei do Novo Fundeb, em seu art. 43, § 1°, previu, para o

exercicio financeiro de 2021, os seguintes fatores de ponderacao:

Fatores de ponderacao

Segmentos da educacao basica considerados fixados para 2021

. Integral 1,30
Creche Publica
Parcial 1,20
. Integral 110
Creche Conveniada
Parcial 0,80
] Integral 130
Pre-escola
Parcial 110
. - Campo 115
Ensino Fundamental Anos Iniciais
Urbano 1,00
. o Campo 1,20
Ensino Fundamental Anos Finais
Urbano 110
Ensino Fundamental Integral 1,30
Campo 130
Urbano 125
Ensino Médio
Integral 1,30
Articulado a educacao profissional 1,30
Educacao Especial 1,20
Educacao indigena e quilombola 1,20
Com avaliagao no processo 0,80
EJA Integrada & educagao profissional de %

nivel médio, com avaliacao no processo

Formacao técnica e profissional Da Lei n® 9.394/1996 1,30

5 Sobre Comissao Intergovernamental de Financiamento Para Educacao Basica De Qualidade, ver o item 2.6. deste Manual.
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Os fatores sao utilizados na ponderacao do
numero de alunos, para fins de distribuicao
dos recursos do Fundo, ou seja, represen-
tam as diferencas de valor anual por aluno
utilizadas para cada um dos segmentos em
que a educacao basica e dividida, para efeito
de operacionalizacao do Fundeb.

Para a distribuicao dos recursos, segundo
o critério utilizado para quantificar o valor
anual por aluno, a lei considerou, para ser
usado como valor de referéncia, o fator base
(1,00). Este se fundamenta nos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, uma vez que
esta fase do ensino expressa um segmen-
to universalizado e importante quando se
busca quantificar o numero de alunos da
educacao basica.

< Sumario

Nesse sentido, considera-se:

- Educacdo basica de tempo integral: a jor-
nada escolar com duragdo igual ou superior
a sete horas diarias, ou ao menos trinta e
cinco horas semanais, durante todo o pe-
riodo letivo, compreendendo o tempo total
que um mesmo aluno permanece na escola
ou em atividades escolares,

- Anos iniciais do ensino fundamental: os pri-
meiros cinco anos do ensino fundamental
de nove anos de duracdo, e

- Anos finais do ensino fundamental: os qua-
tro ultimos anos do ensino fundamental de
nove anos de duracao.

2.3. Distribuicao dos recursos no ambito dos Fundos de
cada Estado e do Distrito Federal

A distribuicao dos recursos que integram os
Fundos sera realizada em cada Estado, por
meio da contribuicao continua dos governos
estaduais e municipais, considerando os im-
postos e as transferéncias ja delineados na
Constituicao Federal e na Lei do Novo Fun-
deb. Ha de se observar os fatores de ponde-
racao (veritem 2.2) no calculo dos custos que
integram o oferecimento do ensino publico.
Estes contextualizam as diferentes causas
que serao aferidas na realizacao dos calculos,
como por exemplo: as etapas, as modalida-
des, a duracao de jornada (parcial ou integral)
e o tipo de estabelecimento (urbano ou rural,
publico ou privado conveniado).

Assim, a redistribuicao dos recursos sera
realizada com base no coeficiente atingido
por cada ente federado, e este € encontrado
por meio do seguinte calculo: o resultado
das matriculas de cada rede dividido pelo
total de matriculas da unidade federativa,
sendo apontadas as ponderacoes para estas
matriculas.

A Uniao complementara os recursos dos
Fundos sempre que, nos Estados e no Dis-
trito Federal, o valor por aluno nao alcancar
o minimo definido nacionalmente. Essa com-
plementacao se tornou permanente com a
Emenda Constitucional n® 108 de 2020 e sua
implementacao se dara de forma progres-
siva até o ano de 2026, quando elevara o
percentual de contribuicao de 10% para 23%.
A alteracao visa assegurar a equalizacao em
ambito nacional quanto ao valor minimo por
aluno a ser direcionado a educagao basica.
Para tanto, também serao utilizados os re-
sultados dos coeficientes.

Sao acodes ilicitas
cometidas por
um agente
politico. No
ambito estadual
€ municipal,
esses crimes
estao previstos
no Decreto-Lei n®
201 de 1967.

Atencao! Importara
em crime de respon-
sabilidade o nao
cumprimento das

determinagdes aci-
ma pelas autoridades
competentes.
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Os recursos que integram a cesta de im-
postos e transferéncias constitucionais dos
Fundos serao distribuidos entre cada Esta-
do e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos am-
bitos de atuacao prioritaria, observadas as
ponderacoes entre etapas, modalidades, du-
racao da jornada e tipos de estabelecimento
de ensino e outras relativas ao nivel socioe-
condmico dos educandos e aos indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados
a educacao e de potencial de arrecadacao
tributaria de cada ente federado.

Trata-se da distribuicao intraestadual (Fun-
deb-Estados), momento em que o total
captado por cada Fundo € distribuido pro-
porcionalmente ao numero de matriculas
ponderadas pelas atuais diferenciacoes en-
tre etapas e modalidades de ensino, acres-
cido das novas diferenciacoes. Inicialmente,
apuram-se as matriculas ponderadas das
redes de ensino e do respectivo Estado:

NP, numero de matriculas da rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, ponderadas pelos fatores de diferenciagio e indicadores [1]:
g
fou
NPy =28 0Ny
! fdufstr::’ Aot
Em que
i: Estada ou Distrito Federal [2];
k: rede de educagio basica pablica do Distrito Federal, do Estado { e de seus
Municipios [3];
[fdy;: indicador de disponibitidade de recursos vinculados a educagdo de cada
ente federado responsdvel pele rede de ensing k, no Estado | ou no Distrito Federal [4];
[y indicadar de utilizagdo do potencial de arrecadacdo tributaria de cada
ente federado responsdvel pela rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [5);

[5yy: fator de diferenciagio relativo ao nivel sécio econdmico dos estudantes
matriculados na rede de ensino k, no Estado { ou no Distrito Federal [6];
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@y: fator de diferenciagdo aplicivel em cada j etapa, modalidade, duragdo de
jornada e tipo de estabelecimento de ensino [7];

NJ”: namero de matriculas, na rede de ensino k, no Estado / ou no Distrito
Federal, em cada j etapa, modalidade, duragio de jormada e tipo de estabelecimento de
ensino [8] e

ng:nimero de etapas, modalidades, duragbes de jormada e tipos de
estabelecimento de ensino [9].

NP;: nimero de matriculas do Estado i, ponderadas pelos fatores de
diferenciacio e demais indicadores [10]:

i+l
NP = 3 NPy

Em que

n: numero de Municipios do Estado | ou do Distrito Federal [11];

Definido o valor anual minimo por aluno
(VAAF-MIN), os Fundos serao complementa-
dos e, no ambito dos Estados, redistribuidos
entre suas redes de ensino, segundo coefi-
ciente (cki) utilizado quando da distribuicao
intraestadual (Fundeb-Estados):

£y coeficiente de distribuicio de recursos da rede de ensino k, no Estade i ou
no Distrito Federal, no dmbito do Fundo Fy [12]:

NPy,
Oy = N_P;
Fyj: valor transferido para a rede de ensino k, no Estado f ou no Distrito Federal
no dmbito do Fundo F; [13]:
Fui = ey
Em que
F: valor do Fundo do Estada i ou no Distrito Federal [14]
€] Valares anuais por aluno (VAAF) resultantes

VAAF,: valor anual por aluno do Estado § ou do Distrito Federal, referenciado
nos anos iniciais do ensino fundamental, antes da complementag3o-VAAF [15] e

VAAF ;: valor anual por aluno da rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, referenciado nos anos iniciais do ensino fundamental, antes da complementag3o-
WVAAF [18]:

Fkl

NPy

VAAF ;: valor anual por aluno do Estado / ou do Distrito Federal, em cada |
etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo de estabelecimento de ensino [17]

_“
VAAF; = ﬁ = VAAFy, =
[}

VAAF jy;: valor anual por aluno da rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, em cada | etapa, modalidade, duragio de jornada e tipo de estabelecimento de
ensino [18]:

VAAF,, = O,VAAF, = VAAF ;5 = B,VAAF,,

Para todas as redes de ensino de Estados
que receberam complementacao-VAAF o
valor por aluno € equalizado em (VAAF-MIN).

Manual de Orientacao do Fundeb

23



< Sumario

2.4. Distribuicao da complementacao da Uniao

De inicio, faz-se hecessaria uma breve distin-
cao entre duas terminologias relacionadas a
complementacao da Uniao e aos referenciais
minimos utilizados para o calculo.

A complementacao da Uniao integra o
chamado “modelo hibrido de distribuicao”,
sendo composto por trés modalidades de
complementacao, a saber:

- a complementacdo-VAAF;
- a complementacdo-VAAT, e
- a complementacdo-VAAR.

Os valores de referéncia, a depender da mo-
dalidade de complementacao, sao divididos
em dois:

- valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN); e

- valor anual total minimo por aluno (VAAT-
-MIN).

A complementacao-VAAF (Valor Aluno/Ano
Final) corresponde a receita de recursos di-
recionada aos Estados e ao Distrito Federal
que nao alcancarem o minimo definido na-
cionalmente. E um formato que ja existia no
extinto Fundeb, baseado em estimativas e
ajustes, tendo por referéncia o numero de
alunos matriculados nas redes publicas de
ensino. Esse valor anual minimo por aluno
(VAAF-MIN) constitui-se em valor de referén-
cia e e calculado com base nos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, determinado
contabilmente, consideradas as diferengas
e ponderagoes.

b+ R -

Fundo N° de alunos
Estadual matriculados

VAAF

Os recursos sao distribuidos entre o governo
estadual e os seus Municipios, em decor-
réncia do resultado da divisao das matricu-
las em cada rede pelo total de matriculas
da unidade federativa. Sao consideradas as
ponderacdes (distincoes relativas a atividade
educativa) para estas matriculas, de modo
a resultar no valor anual minimo por aluno
(VAAF-MIN). Esse referencial visa garantir as
redes estaduais mais vulneraveis, condicoes
condignas para o exercicio da atividade edu-
cacional.

oo _____Minimonacional . ___ A Unigo
repassa 10%
C L taca do VAAF a fim
AA omplementacao de atingir o
Vi F> crlga Uniao ¢ > VAAF valor minimo

nacional

A complementacao-VAAT (Valor Aluno/Ano
Total) diz respeito aos recursos que tém por
objetivo identificar as desigualdades e pro-
mover a equidade aos mais vulneraveis,
como no caso de Municipios que integram
Estados que nao recebem a complemen-
tacao da Uniao. Consideram-se no calculo
desta complementacao todos os recursos
vinculados a educacao, hao apenas os recur-
S0s que compoem o Fundeb (ex.: salario-e-
ducacao) e podera ser direcionada as redes
publicas de ensino municipal, estadual ou
distrital que nao atinjam o valor aluno/ano
minimo estipulado - implementacao pro-
gressiva de 2 pontos percentuais no primeiro
ano a 10,5 pontos percentuais no sexto ano.

Minimo nacional

Min.1o,5%
Comp. Comp. ?L
> da -> > da V?QF a?rggci.do‘
VAAF ~ Unizo = VAAF ~ Uniso  SiRs, Bmiim”
(VAAF) ¥ (VAAT) nacional

VAAF ja
complementado
ainda nao atingiu
o minimo nacional

Adistribuicao da complementacao-VAAT (no
minimo 10,5 pontos percentuais) tera como
parametro o valor anual total minimo por
aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmen-
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te. E destinada as redes publicas de ensi-
Nno municipal, estadual e distrital que nao
atingirem o valor anual total por aluno e seu
calculo devera considerar, alem do resultado
da distribuicao decorrente da complemen-
tacao-VAAF, as seguintes receitas e dispo-
nibilidades:

- Receita do montante dos impostos e trans-
feréncias que compodéem a cesta de recursos
do Fundeb - 5%;

+ Receita resultante de impostos, compreendi-
da a proveniente de transferéncias de Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios vinculadas
a manutencado e desenvolvimento do ensino
- 25%;

- Cotas estaduais e municipais da arrecada-
cdo do salario-educacado;

- Parcela da participacdo pela exploracdo de
petroleo e gas natural vinculada a educa-
cao; e

- Transferéncias decorrentes dos programas
de distribuicdo universal geridos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(definidos em regulamento).

Contudo, para receber a complementa-
cao-VAAT, os entes devem disponibilizar
as informacgoes e os dados contabeis, or-
camentarios e fiscais, até o dia 30 de abril
do exercicio posterior aquele que se quer
obter os dados e devem considerar a corres-
pondéncia entre o custo real da respectiva
etapa e modalidade, com relacao ao tipo
de estabelecimento de educacao basica,
segundo estudos de custo realizados e pu-
blicados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Inep).

A complementacao-VAAF ird integrar as recei-
tas dos Fundos para o exercicio financeiro de
referéncia, tanto as receitas estimadas como
as receitas realizadas por ocasiao do ajuste.

Ja a complementacao-VAAT representara as
receitas dos Fundos e demais disponibilida-
des vinculadas a educacgao, realizadas nos

< Sumario

dois exercicios financeiros anteriores ao de
referéncia (dados consolidados), corrigidas
pelo percentual da variacao nominal das re-
ceitas totais integrantes dos Fundos, sendo
considerado o periodo de 24 meses, com
encerramento em junho do exercicio anterior
ao da transferéncia das receitas.

Por fim, a complementacao-VAAR sera desig-
nada com base na evolucao dos indicadores,
por meio do cumprimento das condicionalida-
des, como € o caso dos parametros técnicos
de mérito e desempenho para o provimento
do cargo de gestor escolar; a participacao
de pelo menos 80% dos estudantes em ava-
liacoes da educacgao basica; a reducao de
desigualdades socioecondmicas e raciais ha
educacao, medidas em exames de avaliacao;
as referenciais curriculares, entre outras.

Os valores serao calculados com base em
estimativas realizadas e estas serao atua-
lizadas a cada quatro meses ao longo do
exercicio de referéncia. O valor de comple-
mentacao da Uniao também sera reajustado
para se adequar a receita realizada e nao
meramente estimada. Esse ajuste ocorrera
no primeiro quadrimestre, em parcela uni-
ca, sendo o valor correspondente a com-
plementacao da Uniao ajustada debitado
ou creditado a conta especifica dos Fundos,
conforme o caso.

A complementacao da Uniao busca a equa-
lizacao nacional dos valores minimos de
aplicacao e promove correcoes nas dispa-
ridades existentes nos valores maximos de
aplicacao, devido ao seu carater contributivo
e redistributivo estadual.

VAAFundeb

VAATotal VAAResultado

Os valores serao calculados com base em
estimativas publicadas ate 31 de dezembro
do exercicio anterior. Entao, elas serao atua-
lizadas a cada quatro meses ao longo do
exercicio de referéncia. O valor de comple-
mentacao da Uniao também sera reajustado
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< Sumario

para se adequar a receita realizada e nao Alem disso, segue o cronograma do Tesouro
meramente estimada. Esse ajuste ocorrera Nacional, em relacao ao repasse de comple-
ate abril do ano seguinte, em parcela unica, mentagao da Uniao:

sendo o valor correspondente a comple-
mentacao da Unido ajustada debitado ou
creditado a conta especifica dos Fundos,
conforme o caso.

Estimativas, referéncias e ajustes para os
valores de repasse no Fundeb

Exemplo: para o calculo de repasse para o
Fundeb 2026

31/12/2025: Publicacoes

estimativa de receita total dos Fundos pre-
vistos no art. 3°, da Lei n° 14.113/20 (ITCD,
ICMS, IPVA, cotas-partes dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, ITRm, FPE, FPM,
IPlexp, Receita da divida ativa tributaria, ju-
ros e multas relativas aos impostos aqui re-
lacionados, Adicional na aliquota do ICMS);

estimativas do valor da complementacdo

- Pagamentos mensais de, no minimo, 5% da

complementacao anual ate o ultimo dia util
de cada mes;

- Assegurados os repasses de, no minimo:

a) 45% ate 31 de julho;

b) 85% até 31 de dezembro; e

¢) 100% ate 31 dejaneiro do ano seguinte.
Cronograma mensal de pagamentos da
Uniao

Até o ultimo dia util de cada més: No mi-
nimo 5%;

Até 31 de julho: No minimo 45%;
Até 31 de dezembro: 85%; e

Até 31 de janeiro do ano seguinte: 100%.

da Uniao (minimo de 23%, a partir de 2026);
A complementacao da Unido busca garan-
tir os valores minimos de investimento em
educacao basica publica em todo o pais, in-

estimativa dos valores anuais por aluno
(VAAF) no ambito de cada Estado e do DF;

estimativa do valor anual minimo (VAAF- dependentemente da capacidade de arre-

-MIN), referéncia para distribuicéo da com- cadacao de um Municipio. Assim, € possivel

plementacéo-VAAF para as redes de ensino; apoiar as redes de ensino que mais precisam
' ' o de financiamento para ofertar uma educacao

Estimativa do valor anual total minimo com qualidade aceitavel e justa, sem preci-

(VAAF-MIN), referéncia para distribuicGo da sar observar o Estado, a Regido Geografica

complementacdo-VAAT para as redes de e a localizacdo da escola.

ensino.

Em 30/04/2026: 19 atualizacdo das esti-

mativas

Em 31/08/2026: 2¢ atualizacGo das esti-

mativas

Em 31/12/2026: 34 atualizacdo das estima-

tivas

Ate 31/01/2027: STN atualiza os valores de
arrecadacdo efetiva dos Fundos

Ate 30,/04,/2027: O valor da complementa-
cao da Unido é ajustado
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2.4.1. Complementacado
segundo o parametro VAAF

A Uniao complementara os recursos dos
Fundos no ambito de cada Estado e do Dis-
trito Federal sempre que o valor anual por
aluno (VAAF) nao alcangar o minimo definido
nacionalmente. A complementacao-VAAF
segue a sistematica do antigo Fundeb de
equalizacao por Estado e sera definido o
valor anual minimo por aluno nacional con-
forme instrucdes a seguir:

CVF: valor da complementagie-VAAF [19];

0 cilculo para a distribuigdo dos recursos da complementagio-VAAF, é
realizado em 4 (quatro) etapas subsequentes:

i) ordena¢do decrescente dos valores anuais por aluno (VAAF,) obtidos nos
Fundos de cada Estado i e do Distrito Federal;

ii) complementacio do ultimo Fundo até que sew valor anual por aluno se
iguale ae valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

iii) uma vez equalizades os valores anuals por aluno dos Fundos, conforme
operatdo i), a complementagio da Unido sera distribulda a esses 2 (dois) Fundos até que seu
walor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatameante supariorn;

iv) as operagdes li) e i) sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias
até que a complementacdo-VAAF (CVF) tenha sido integralmente distribuida, de forma que
o valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmente (VAAF 4, ) em fungSo dessa
complementagdo;

VAAF i x: valor anual minime por aluno nacional, decorrente da distribuic3o
da complementagio-VAAF, referenciado nos anos iniciais do ensino fundamental [20]:

CVF + L0¥ NP, VAAF,
LI NPy

=1

VAAF yx =

Em que

nyg: nimere de Fundes no dmbite dos Estados e do Distrito Federal
beneficiados com a complementacdo-VAAF [21];

Definido o valor anual minimo por aluno
(VAAF-MIN), os Fundos serao complementa-
dos e, no ambito dos Estados, redistribuidos
entre suas redes de ensino, segundo coefi-
ciente (NNNcki) utilizado quando da distribuicao
aos Municipios:

b) Distribuic3o de recursos entre as redes de ensino no dmbito de cada Estado
e do Distrito Federal

CVF,: valor da complementag3o-VAAF transferido para o Fundo do Estado / ou
do Distrito Federal [22]:

CVE, = NP(VAAF 51y — VAAE,)

F:valor do Fundo do Estado { ou do Distrito Federal, apos a complementagio-
VAAF [23]:

FI‘ =F; 4+ CVF;

CVFy: valor da complementagdo-VAAF transferido para a rede de ensino k,
no Estado / ou no Distrito Federal [24]:

CVFy, = cuCVF,

Fi;: valor transferido para a rede de ensino k, no Estade / ou no Distrito
Federal, apds a complementacio-VAAF [25):

Fiy=Fy+ CVFy

Para todas as redes de ensino de Estados
que receberam complementacao-VAAF, o

< Sumario

valor por aluno € equalizado em (VAAF-MIN):

c) Rezsyltado da equalizacio pelo parametro VAAF

VAAF}: valor anual por aluno do Estade i ou do Distrito Federal, referenciado
nos anos inicials do ensino fundamental, apds complementacio-VAAF [26] e

VAAF,: valor anual por aluno da rede de ensing k, no Estade / ou no Distrite
Federal, referenclado nos anos iniciais do ensino fundamental, apds a complementagio-VAAF
[27]:

. Fr . Fi
VAAF; = gp- = VAAF}, = gp-

Para os Fundas que receberam complementag3o-VAAF,
VAAF; = VAAF}, = VAAF 1y

VAAFj;: valor anual por aluno do Estado  ou do Distrito Federal, em cada |
etapa, modalidade, duracio de jornada e tipo de estabelecimento de ensino, apds a
complementagio-VAAF [28] ¢

VAAFj,: valor anual per alune da rede de ensina k, no Estado / ou ne Distrito
Federal, em cada § etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo de estabelecimento de
ensing, apds a complementagdo-VAAF[29]:

VAAF], = 0VAAF), = VAAF, = B,VAAF,,

2.4.2. Complementacao
segundo o parametro VAAT

A Uniao complementara os recursos dos
Fundos em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que
o valor anual total por aluno (VAAT) nao al-
cancgar o minimo definido nacionalmente.

O VAAT sera calculado com base nos recur-
sos dos Fundos, acrescidos de outras recei-
tas e transferéncias vinculadas a educacao, e
consideradas as matriculas segundo ponde-
racoes entre etapas, modalidades, duracao
da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino e outras relativas ao nivel socioeco-
némico dos educandos e aos indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados
a educacao e de potencial de arrecadacao
tributaria de cada ente federado.

O art. 212-A, § 1° da Constituicao Federal es-
tabelece que o calculo do VAAT deve con-
siderar, no minimo:

» Recursos dos Fundos;
- Complementacdo-VAAF;

* Receitas de Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios vinculadas a manutenc¢do e desen-
volvimento do ensino ndo integrantes do
Fundeb;

- Cotas estaduais e municipais da arrecada-
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cdo do Salario-Educacdo, nos moldes do
art. 212, §6°, da Constituicdo Federal

O VAAT deve refletir as disponibilidades to-
tais de cada rede de ensino e considera-las
em relacao ao total de matriculas pondera-
das pelos fatores de diferenciacao e indica-
dores previstos.

Em relacao ao indicador de disponibilidade
de recursos vinculados a educacao, teve-se
o objetivo de replicar no ambito do Fundeb-
-Estados e complementacao-VAAF a efetiva
capacidade de financiamento de cada ente
federado demonstrada pelo VAAT, uma vez
que naquelas etapas de distribuicao de re-
CuUrsos sao consideradas apenas as receitas
integrantes dos Fundos. Dessa forma, o VAAT
€ o0 parametro que expressa a disponibili-
dade de recursos vinculados a educacao, o
que dispensa a adogao de outro indicador
por ocasiao da complementacao-VAAT.

As matriculas ponderadas de cada rede de
ensino sao quantificadas da seguinte forma:

2.2 Complementag3o-VAAT
a) Caleulo das matriculas ponderadas

NPy nimero de matrfculas da rede de ensino &, no Estade / ou no Distrito
Federal, ponderadas pelos fatores de diferenciagio e indicadores, para fins de distribuigio da
complementagio-VAAT [30]:

Ry

. _ [P ;

NPy = }';::‘:'; N
Em que

[y indicador de utilizagio do potencial de arrecadag3o tributdria de cada
ente federado responsdvel pela rede de ensing &, no Estado { ou no Distrito Federal, para
aplicagdo do critério VAAT [31];

[ 55 fater de diferenciagdo relativo 2o nivel sdcio econdmico dos estudantes
matriculados na rede de ensino k, no Estade / ou no Distrito Federal, para aplicagdo do critério
VAAT [32);

@j: fator de diferenciacdo aplicavel em cada j etapa, modalidade, duragio de
jernada e tipo de estabelecimento de ensino, para fins de distribuicdo da complementacio-
WAAT [33];

b) Cilculo do valor aluno ano total (VAAT)

RTy,: receitas e transferéncias vinculadas 3 educagdo da rede de ensino &, no
Estado [ ou no Distrito Federal [34]:

RTy, = Fy + CVFy + MDE}, + CSEy + PETy, + FNDE,,

Em que

< Sumario

MDE;: 5% do montante dos impastes e transferéncias que comp@em a cesta
de recursos do Fundeb, a gue se refere o art. 3% desta Lei, e 25% dos demais impostos e
transferéncias, nos termos do art. 212, coput, da Constituigio Federal, de aplicagio pela rede
de ensing &, no Estado | ou no Distrito Federal [35];

CSEM.' cota estadual ouw municipal da arrecadacdo do salario-educacdo de que
trata o §62 do art. 212 da Constituicdo Federal, transferido para a rede de ensino k, no Estado
feu no Distrito Federal [36);

PET,;: vinculaghes legais & educaglo, transferido para rede de ensing k, no
Estado | ou no Distrito Federal, de parcela da participagio no resultade ou da compensagio
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural [37];

FNDE;: recursos transferidos pelo Funde Nacienal de Desenvelvimento da
Educacio, para rede de ensine k, no Estade / ou ne Distrite Federal, por meio dos pregramas
de distribuicSo universal [38].

VAAT;: valor anual total por aluno na rede de ensing k, no Estado { ou no
Distrito Federal, apds complementagdo-VAAF [39):

RTy,

VAAT, = ——
T

A Uniao complementara os recursos dos
Fundos em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital sempre que
o valor anual total por aluno (VAAT) nao al-
cancar o minimo definido nacionalmente. De
modo similar a definicao do (VAAF-MIN), por
Estado, adota-se 0 mesmo procedimento de
calculo para definicao do (VAAT-MIN), agora
por rede de ensino:

) Definicio do valor aluno ano total minimo nacional (VAAT yy)

CVT: valor da complementag3o-VAAT [40];

O cileulo para a distribuicdo dos recursos da complementaio-VAAT, &
realizado em 4 (guatro) etapas subsequentes:

i} ordenagdo decrescente dos wvalores anuals totais por  aluno
(VAAT ) obtidos em cada rede de ensino k, no Estado { ou no Distrito Federal;

il) complementacdo da Gitima rede de ensino até que seu valor anual total por
aluno se iguale ao valor anual total por aluno da rede de ensino imediatamente superior;

i) uma vez equalizados os valores anuais totais por afuno das redes de ensino,
canforme operagdo i), a complementagda da Unido sera distribuida a essas 2 (duas) redes de
ensing até que seu valor anual total por aluno se iguale ao valor anual total por aluno da rede
Imediatamente superior;

iv) as operagdes i} e iii) sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessdrias
até que a complementacdo-VAAT (CVT) tenha sido integralmente distribulda, de farma que
o valor aluno ane total resulie definide nacionalmente (VAAT yyn) em fungio dessa
complementagdo;

VAAT ypy: valor aluno ano total nacional das rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, decorrente da distribuic3o da complementag3o-VAAT, referenciado nos
an0s iniciais do ensino fundamental [41):

CVT + . NPy, VAAT,,
Ly NPy

Em que

VAAT ypy =

Npy: namero de redes de ensing beneficiadas com a complementagio-VAAT
[az);

Para todas as redes de ensino de Estados
que receberam complementacao-VAAF o
valor anual total por aluno € equalizado em
(VAAT-MIN).

Proporcao de 50% do total da complementa-
cao-VAAT sera destinado a educacao infantil.
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d) Distribuigdo de recursos entre as redes de ensino

LV, valor da complementagio-VAAT, transferido para rede de ensina k, no
Estado i ou no Distrito Federal, beneficiada [43]:

CVTy = NPL(VAAT 5 — VAAT )

¢) Resultados da equalizagdo pelo pardmetro VAAT

VAAT},: valor anual total por aluno em cada rede de ensino k, no Estado | ou
no Distrito Federal, apds complementagio-VAAT [44]:
RT,, + CVT,,

VAAT = ——

W

Para as redes de ensino que receberem complementagio-VAAT,
VAAT, = VAAT

1) Destinagio & educagio Infantil

C¥T g valor da complementagdo-VAAT, transferido para rede de ensino k,
no Estado § ou no Distrito Federal, destinado & educacdo infantil [45):

CVT ey = Cpu 0, 5CVT
Em que

cpppi: coeficiente de destinagio de recursos da complementacio-VAAT, da
rede de ensing k, na Estade / ou no Distrito Federal, & educacdo infantil [46].

Aplicado as
despesas de

Minimo nacional

ja 15% Aplicado a
VAAF ja -
comp{e- {79l cducacio
mentado infantil
| ~ )
Complementacao VAAT

2.4.3. Complementacado por
resultado VAAR

A complementacao-VAAR (Valor Aluno/Ano
por Resultado), em que a letra “R" represen-
ta “resultado’, sera distribuida de acordo
com o cumprimento
de condicionalida-
des e da evolucao de
indicadores. Visa es-
timular os avancos
na aprendizagem, informagoes
uma vez cumpridas sobre
as condicionalidades [hewalAUEEs

, situagao - de
de melhoria de ges- desenvolvimento,
tao previstas em lei e financeira etc.
constatada a evolugao
quanto a observacao dos parametros indi-
cadores, nos termos do sistema nacional de
avaliacao da educacao basica. Isso possibili-
tara o atendimento e a melhoria da aprendi-
zagem, alem da reducao das desigualdades
(medida de equidade de aprendizagem).

Os indicadores
Sao métricas e
mecanismos

utilizados para
coletar e gerar

Essa modalidade contribuira para a diminui-
cao das desigualdades nos campos de aces-
S0 a educacao e de permanéncia no ensino.

< Sumario

E composta por receita de recursos direcio-
nada as redes que cumprirem os indicadores
e atenderem a melhoria de aprendizagem,
com redugao das desigualdades, nos termos
do sistema nacional de avaliacao da educa-
cao basica - implementagao progressiva, a
partir de 2023, de 0,75 pontos percentuais
no primeiro ano a 2,5 pontos percentuais no
sexto ano.

A destinacao do VAAR, observara o atendi-
mento aos indicadores de melhoria:

Parametros técnicos de merito e desempenho
para o provimento do cargo de gestor escolar;

Participacdo de pelo menos 80% dos estu-
dantes em avaliacoes da educacdo basica;

Reducdo de desigualdades socioeconémicas
e raciais na educacdo, medidas em exames
de avaliacao;

Referenciais curriculares alinhados a Base
Nacional Comum Curricular; e

Repasse de 10% do ICMS que cabe a cada
Municipio, com base em indicadores de me-
lhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade sequndo o nivel so-
cioeconomico dos estudantes.

O desempenho de cada regiao sera calcu-
lado por meio das taxas de aprovacao nos
ensinos fundamental e médio nas redes es-
taduais e municipais de ensino. Os alunos
serao avaliados por exames nacionais de
avaliagao da educacao basica, que seguirao
metodologia especifica.

A metodologia de calculo utilizada para me-
dir os indicadores ira considerar, obrigato-
riamente, trés critérios: o primeiro ira aferir o
nivel e o avango dos resultados medios dos
estudantes de cada rede publica estadual e
municipal nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliagao da educacgao basica,
ponderados pela taxa de participacao nos
exames. O segundo levara em consideracao
as taxas de aprovacgao no ensino fundamental
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e medio em cada rede estadual e municipal
e, por ultimo, o terceiro aspecto observara
as taxas de atendimento escolar das crian-
cas e jovens na educacao basica presencial
em cada ente federado, visando identificar a
evasao no ensino fundamental e medio.

Esta estrutura metodologica objetiva atin-
gir equidade de aprendizagem, baseada na
escala de niveis de aprendizagem, definida
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais (Inep), com relacao aos re-
sultados dos estudantes nos exames nacio-
nais. Serao consideradas as desigualdades
de resultados nos diferentes grupos de nivel
socioeconomico e de raca e dos estudantes
com deficiéncia em cada rede publica.

A metodologia de calculo a ser adotada e
a seguinte:

2.3 Complementagio-VAAR
a) Distribuicdo de recursos entre as redes de ensing
CVER: valor da complementacio-VAAR [47];

CVRy: valor da complementacdo-VAAR, transferido para a rede de ensino &,
no Estado i ou no Distrito Federal [48]:

CVRy = cpuCVR
Em que
Crae: coeficiente de destinagdo de recursos da complementacdo-VAAR, da

rede de ensino k, no Estado I ou no Distrito Federal, definido segundo evolucio de indicadores
de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugio das desigualdades [49].

b) Resultados da distribuigdo de recursos por resultado (VAAR)

VAAR,: acréscimo no valor anual total por alune em cada rede de ensino &,
no Estado | ou no Distrito Federal (VAATE, ) em decorréncia da complementagio-VAAR [50]:
CVRy

VAARy = =0
ki

< Sumario

2.4.4. Indicadores e
ponderadores

A Lei n®14.113/20 prevé, em seu anexo, 0s
seguintes indicadores e ponderadores:

Fedy;: indicader de depanibiladsde de recuridd vindulsdss b aducascds de eads
ente Tederado responsdwel pele rede de ensing &, o Eade | Gu nd Distrite Federal [4];

I pyi: indicador de utificagio do potencial de arecadaglo tributdria de cada
#rita federado responsdvel pela rede de ensino &, no Estado {ou no Distrito Federal [5];

I 55 Tator e diterendiacho aelatan Ao nivel L0000 ccondmicn dos ettudanies
matriulades na rede de enséng k. ne Estade | ou o Distio Federal (6]

I Py indicadar de utilizagieo do potencial de arrecadachio tributinia de cads
ere lederada responddvel pefa rede de ensieg &, no Estado ¢ ou no Distrio Foderal, para
aplcacko do oriténo VAAT [31]

Fx3;> favor de diferonciagio relatvo ac nivel sécia ccomdmico dos estudanies
mstriculadas na rede de ansing b, no Estada | su o Dittnts Federal, para aplicagls do oradna
waaT |32)
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Quadro sintético:
Distribuicdodos | [ - | oo T ' i Ha acomp le- !
E apurado o i '—3 1 GIM 1 Haacomple-
recursgs que VALOR ANUAL : Al(j,a.ngou o VAAF ! o S : mentacdo da .
compdem o —_— POR ALUNO —): minimo definido : m——-- , i\ Unidode10% !
Fundo de cada (VAAP) j_nacionalmente? ' ' NAO |—>! emcada |
Estado edoDF | [~~~ | @ TTTTTTTTTTTTTTT O oaoo-- - +  EstadoeDF |
+ (COMP.VAAF) .
Recursosque | T
compdem o Fundeb Recursos que
N do ol compodem o Fundeb
e alunos +
matriculados Complementagao
VAAF
N° de alunos
matriculados
E o que é a Complementagao
VAAR? J
E um complemento da Uniao E apurado o
de 2,5% devido apenas as redes VALOR ANUAL
publicas de ensino que: TOTAL POR
a) Cumprirem as condicionali- ALUNO
dades de melhoria de gestao; e
b) Alcancarem evolugcdo de c oo e mmmmmcmeaaa

Recursos que
compodem o Fundeb

Quais sao esses outros recursos?
- O restante dos recursos da Educacgao

indicadores de atendimento e
de melhoria da aprendizagem

o ; : . I +
com redugao das S:le5|gua'lda— 1 que completarp 0s 25% do orcamento : Complementacio
des que ainda serao definidos 1 paraa educacao; . VAAF
1+ Cotas do salario educagao; : +
J .+ Participacao pela exploracao de 1~ Disponibilidade de
- . 1 petréleo e gas natural vinculada : outros recursos
apurado o i aeducacio; : °
VALOR ANUAL .+ Transferéncias de programas geridos | N® de alunos
] C L T ! matriculados
PORALUNO . pelo MEC para distribuicdo universal. |
(VAAF) e J
! Alcancou o VAAT |
Complementagéo : minimo definido :
VAAR 1 nacionalmente?
e e e e e e m ===
N° de alunos ¢ ¢
matriculados oo -t !
' NAO ; 1 SIM

Ha a complementacao da
Uniao de, no minimo, 10,5%

Formulas matematica :
: » O que pode ou nao acontecer E em cada rede publica de

P =————

..... ensino (COMP. VAAT)
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2.5. Disponibilizacao
e distribuicao dos
recursos

Os recursos dos Fundos serao disponibili-
zados pela Uniao, Estados e Distrito Federal
(unidades transferidoras)
a Caixa Econdmica Fede-
ral ou ao Banco do Brasil
S/A.

E 0 nome dado
pela Lei do Novo
Fundeb a Uniao,
aos Estados

e ao Distrito

A disponibilizagao dos Federal. Cabera

recursos a instituicao fi-
nanceira responsavel
pelo crédito nas contas
especificas do Fundo &,
portanto, de competén-
cia dos governos fede-
ral e estaduais, visto que

a estes entes

governamentais
a
disponibilizacao
dos recursos
dos Fundos

aos operadores
financeiros.

Nota-se, assim, que fo-
ram mantidos como
operadores financeiros

o Banco do Brasil e Cai-
xa Econdmica Federal na
nova lei.

Apos a disponibilizacao
dos recursos pelas uni-
dades transferidoras aos
operadores financeiros,
estes farao a distribuicao
dos recursos no ambito
de cada Estado (nao ha
movimentacao de recur-
sos de um estado para
o outro), entre os entes
governamentais locali-
zados em seu territorio
(governo estadual e go-

< Sumario

Sao os
responsaveis
pelo repasse
dos recursos
recebidos

das unidades
transferidoras
as contas
especificas dos
Fundos. Estas
devem ser
criadas pelos
Municipios no
Banco do Brasil
S/A e na Caixa
Econdmica
Federal,

sendo estes

0s operadores
designados pela
lei para realizar
a movimentacao
financeira.

cabe a essas instancias a
arrecadacao e a distribuicao da totalidade
dos recursos que compodem o Fundeb.

vernos municipais), na
proporcao do numero de alunos atendidos
em cada rede de ensino, considerando-se 0s
critérios e a escala de insergao dos alunos.

2.6. Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de Qualidade

A Comissao Intergovernamental de Financia-
mento para a Educacao Basica de Qualidade
e responsavel pela definicao dos fatores de
ponderacao para todas as etapas e moda-
lidades de ensino, relativas aos aspectos
socioecondmicos dos alunos, indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a
educacao e aos indicadores de utilizacao do
potencial de arrecadacao tributaria relativo
a cada ente federado.

Apesar da revogacao da Lei n°11.494/2007,
esta mantida a Comissao Intergovernamental

de Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade, mas com pequenas alteracoes.

A novidade trazida pela nova lei € a incor-
poracao dos representantes do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep) e do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacao (FNDE) na composicao
dos membros que integram a Comissao In-
tergovernamental.
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Quadro sintetico:

ANTES
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01

representante
do Ministério
da Educacao

05
ARy

A a4 e

representantes dos
Secretarios ESTADUAIS
de Educacao;

Um de cada Regido do pais;
Cada um indicado pelas Se¢oes
Regionais do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacao
(CONSED).

n"

A a4 Aa

representantes dos

Secretarios MUNICIPAIS

de Educacao;

Um de cada Regido do pais;
Cada um indicado pelas Secoes
Regionais da Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de

Educacdo (UNDIME).

l

representantes do
Ministério da Educacéo;

A A A a

Um representante do Inep;
Um representante do FNDE.

R Rl

representantes dos
Secretarios ESTADUAIS
de Educacao;

A a A

: Um de cada Regiao do pais; !
1 Cada um indicado pelas Secoes !
1 Regionais do Conselho Nacional de !
! Secretarios de Estado da Educagao 1
' (CONSED). '

Dentre as suas atribuicoes encontram-se:

- O monitoramento e a avaliacdo das condicionalidades;

05
ARy

representantes dos
Secretarios MUNICIPAIS
de Educacao;

Um de cada Regido do pais; !
Cada um indicado pelas Se¢oes !
Regionais da Unido Nacional dos !
Dirigentes Municipais de Educacgao
(UNDIME). :

- Aaprovacdo da metodologia de calculo do custo médio das diferentes etapas e modalidades;

- A aprovacdo da metodologia de calculo dos indicadores;

- A elaboracdo ou a requisicGo da elaboracdo de estudos tecnicos pertinentes,

- A elaboracdo do regimento interno da Comissao, por meio de portaria do Ministro de Estado

da Educacdo; e

- O exercicio de outras atribuicées conferidas em lei.
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Um dos parametros adotados pela Comis-
sao Intergovernamental € o estabelecimen-
to de um custo medio. Esse custo devera
ser observado na realizacao do calculo das
diferentes etapas, modalidades, duracao
da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino da educagao basica, conforme me-
todologia elaborada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),
consideradas as respectivas especificidades
€ 0S INSUMOoS hecessarios para a garantia de
sua qualidade.

A Comissao Intergovernamental de Financia-
mento para a Educacao Basica de Qualida-
de devera se orientar por meio dos estudos
sobre o custo medio, que serao anualmente
atualizados e publicados pelo Inep, sendo
condicao indispensavel para as decisdes da
Comissao. Sera publicado um relatorio deta-
lhado em que conste a memoria de calculo
sobre o custo medio, as fontes dos indica-
dores utilizados e as razdes que levaram a
definicao dessas ponderacoes.

&

educacensa

.
=

Importante! Os dados do Censo Escolar
anual realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)

servirao de base para a fundamentacao das
decisoes da Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacao Basica
de Qualidade.

< Sumario

E de extrema importancia para o direciona-
mento dos trabalhos que os debates sobre
a Educacao Basica de Qualidade sejam re-
gistrados em ata, conforme o proprio Regi-
mento Interno. As analises e decisdes sobre
as diferencas entre as etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino serao
publicadas na forma de Resolucao no Diario
Oficial da Unido até o dia 31 DE JULHO de
cada ano, mas so passarao a valer no ano
seguinte.

A participacao na Comissao e funcao de re-
levante interesse publico, por isso 0s seus
membros nao recebem qualquer remune-
ragao.

Dentre as principais atribuicoes, destaca-se
a de opinar acerca das atuais ponderacoes
do Fundeb e essa funcao deve permanecer
com relacao as novas ponderacoes.

Os custos gerados pelas atividades da Co-
missao ficarao a cargo do Ministério da Edu-
cacao e serao feitos a conta das dotacoes
orcamentarias anualmente consignadas.
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as diferentes etapas, modalidades, duragao da jornada e tipos de

Especificar as estabelecimento de ensino da educacao basica

diferencas e as ao nivel socioeconémico dos educandos

ponderacoes o ' o _ \ )
aplicaveis: aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educagao

aos indicadores de utilizagao do potencial de arrecadagao tributaria de

cada ente federado

Monitorar

Comissao

Intergovernamental

e avaliar

as condicionalidades
definidas para a
complementagao-VAAR
a serem cumpridas pelas

redes publicas de ensino

Elaborar .
Inep propode
ou requisitar estudos
técnicos pertinentes
Aprovar as seu regimento interno MEC publica
metodologias a portaria
de calculo do custo medio das diferentes etapas, modalidades,
duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da INEP elabora
educacao basica
de calculo dos indicadores de nivel socioeconémico dos INEP elabora

educandos, de disponibilidade de recursos vinculados a
educacao e de potencial de arrecadacao tributaria de cada
ente federado

de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com redugao das desigualdades para
complementagao-VAAR

de afericao das condicionalidades para a complementacao-VAAR

de calculo do indicador para estabelecimento do percentual
minimo da complementagdo-VAAT a ser aplicado pelos =~
municipios beneficiados na educacao infantil, a fim de atingir a
proporcao de 50% dos recursos globais nessa etapa do ensino

de apuracao e monijtoramento do exercicio da funcao
redistributiva da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em relacao as suas escolas

Poder Executivo
Federal apoia

Inep elabora

Inep elabora

Inep elabora

MEC elabora
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Repasses dos recursos do
Findeb

Os recursos repassados por meio do Fundo sao creditados automaticamente (sem neces-
sidade de convénio ou instrumento similar) na conta especifica de cada governo estadual
e municipal, mantida no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal. A conta especifica
mencionada sera criada junto a geréncia de cada instituicao financeira, cabendo a cada gestor
local a garantia de uso exclusivo para o Fundeb e a gestao financeira.

Atencao! E responsabilidade de cada Estado, do Distrito Federal e de cada
Municipio a gestao da nova conta especifica do Fundeb para o recebimento
dos recursos referentes ao Fundeb.

A periodicidade dos repasses, portanto, € a seguinte:

Origem dos Recursos Periodicidade do Crédito

ICMS Semanalmente

FPE, FPM, IPlexp e ITRmM Decendialmente

Complementacao da Uniao Mensalmente

IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada Estado

Manual de Orientacao do Fundeb 36



< Sumario

3.1. Gestao e movimentacao bancaria dos recursos

A gestao e a movimentacao bancaria dos
recursos do Fundeb, como por exemplo, pro-
gramacao, aplicacao financeira, movimenta-
¢ao bancaria e pagamentos, € de responsa-
bilidade do chefe do Poder Executivo e da
autoridade responsavel pela Secretaria de
Educacao ou orgao equivalente nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A movimentacao dos recursos sera reali-
zada exclusivamente por meio eletronico,
mediante credito em conta corrente, de titu-
laridade dos fornecedores e prestadores de
servicos, devidamente identificados e com
a finalidade para a qual se destina.

Os recursos serao disponibilizados pelas uni-
dades transferidoras - que, nos termos do
art. 20, paragrafo unico da Lei n® 14.113/20
sao: a Uniao, os Estados e o Distrito Federal.
E de responsabilidade das unidades a viabi-
lizacao desses recursos ao Banco do Brasil
(BB) ou a Caixa Econdmica Federal (CEF),
nomeados pela Lei como operadores finan-
ceiros, 0s quais, apos o recebimento farao o
devido encaminhamento aos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios.

Atencao! Os recursos oriundos do Fundeb
deverao ser repassados para conta unica e
especifica vinculada ao Fundeb.

Fique atento! A rastreabilidade dos recursos
permite o controle social e a fiscalizagao da
utilizacao dos recursos da educacao.

Todos os repasses e qualquer movimentacao
dos recursos do Fundeb devem ser feitos em
apenas uma conta, aberta somente para os
valores do Fundo, em uma das instituicoes:

» Caixa Economica Federal; ou
- Banco do Brasil S/A.

O operador financeiro (Caixa Econdmica Fe-

deral ou Banco do Brasil), no que se refere
aos recursos dos impostos e participacoes
que compodem o Fundo, creditara imedia-
tamente as parcelas devidas aos governos
estaduais, no Distrito Federal e aos governos
municipais nas contas especificas, vedada a
transferéncia para outras contas e observa-
dos os critérios e as finalidades estabeleci-
dos na Lei do Fundeb.

Obs. 1: E o Secretario de Educagao ou o dirigente de 6r-
gao equivalente responsavel pela gestao dos recursos no

Estado, Distrito Federal ou Municipio que escolhe em qual
das instituicoes financeiras sera aberta a conta do fundo.

Obs. 2: Se houver saldos do Fundeb em conta corrente
aberta em outra instituicao financeira diferente dessas, os
valores devem ser transferidos até 31 de JANEIRO de 2021
para a nova conta criada na CEF ou no BB.

Obs. 3: Para os Estados que recebem complementacao da
Uniao, o ajuste feito a partir de 1° de JANEIRO de 2021 ja
sera realizado na nova conta.

A divulgagao dos valores creditados sera
disponibilizada de forma publica, em sitio
na internet, que seguira o formato aberto. As
informacgdes asseguradas na rede disporao
sobre:

- Movimentacoes bancdarias;
 Responsavel legal; e a

- Data de abertura e dados com relacao a
agencia e ao numero da conta bancaria.

Ainda, em relacao aos recebimentos e apli-
cacoes dos recursos do Fundeb, estes de-
verao ser discriminados nos sitios da internet
mencionados e sua publicacao sera de res-
ponsabilidade do Poder Executivo de cada
ente federativo.

Especificamente sobre a gestao dos recur-
sos, cabe pontuar que o art. 211 da Cons-
tituicao Federal trata da colaboragcao aos
sistemas de ensino da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e esta-
belece aos entes federados o dever de as-
segurarem a universalizacao do ensino. Para
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isso, foi-lhes facultado o estabelecimento
das formas de colaboracao, dentre elas, a
celebracao de convénios.

Assim, prefeituras municipais e governos
estaduais tém liberdade e autonomia para
celebrar convénios para a transferéncia de:

+ Alunos;

-+ Recursos humanos;

- Materiais;

- Encargos financeiros, e

- Transporte escolar,

Nesse caso, deve haver a transferéncia ime-
diata de recursos financeiros corresponden-
tes ao numero de matriculas assumido pelo
ente federado.

Atencao! E obrigatorio o registro detalhado
das transferéncias de recursos disponibiliza-

dos pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal.

ApOs a utilizagao dos recursos financeiros
disponiveis nas contas especificas dos Fun-
dos, em caso de remanescerem eventuais
saldos monetarios, por periodo superior a
15 dias sem movimentacao bancaria, estes
deverao ser aplicados em operacdes finan-
ceiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, no
intuito de preservar a capacidade financeira
dos valores investidos.

Os valores provenientes das aplicagoes, para
serem utilizados, deverao obedecer as mes-
mas prescricoes para a destinagao dos re-
cursos do Fundeb. Eles nao podem ter um
aproveitamento diverso do que esta enume-
rado na Lei, para os recursos dessa natureza.

Entretanto, o saldo remanescente devera ser
aplicado na instituicao financeira (Banco do
Brasil S/A ou Caixa Econémica Federal), res-
ponsavel pela movimentacao dos recursos,
de modo a preservar seu poder de compra.

< Sumario

Fique atento! A aplicacao do saldo devera
ser realizada na mesma instituicao financeira

responsavel pela conta especifica (Banco do
Brasil S/A ou Caixa Econdmica Federal).

Os recursos dos Fundos,
inclusive aqueles oriun-
dos de complementacao
da Uniao, devem ser utili-
zados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes
forem creditados, em ob-
servancia ao Principio da
Anualidade.

Entretanto, a lei prevé uma
excecao, em que oS recur-
s0s recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos
a complementacao da
Uniao, poderao ser utiliza-
dos em periodo que nao
corresponda ao mesmo
exercicio financeiro: € o
caso da parcela diferida.

Ate 10% dos recursos re-
cebidos a conta dos Fun-
dos, poderao ser utilizados
no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamen-
te subsequente, mediante
abertura de creédito adicio-
nal.

O3

Recursos Até
Ano 1 10%

De acordo com
O principio da
anualidade,
todos os
recursos
deverao ser
utilizados

no mesmo
exercicio
financeiro em
que forem
creditados.

E a parcela

dos recursos
dos Fundos,
correspondente
a10% do

valor anual
repassado,

que podera ser
utilizada em
periodo nao
correspondente
Qa0 exercicio
financeiro,
conforme
previsto em lei
(excecgao ao
principio da
anualidade).
Este prazo
diferido
compreende o
lapso temporal
que se estende
ate 30/04

do exercicio
financeiro
subsequente.

JAN | FEV
MAR |ABR

Ano 2
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Saiba Mais!
O que é remuneracao?

Representa o total do pagamento devido aos profissionais da educacao basica, em decorréncia
do efetivo exercicio, inclusive, considera-se também, para efeito de remuneracao, os encargos
sociais incidentes.

O que é efetivo exercicio?

E a atuagao efetiva no desempenho das atividades dos profissionais da educagao basica associada
a regular vinculacao contratual, seja ela temporaria ou estatutaria com o ente governamental que
O remunera, nao descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com
onus para o empregador que nao impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Os Profissionais da Educacdo Basica

O Brasil adotou o sistema legal de conceituacao desses profissionais, de modo que a propria
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional especifica os requisitos para que haja o seu
devido reconhecimento.

E importante ressaltar que a Lei do extinto Fundeb referia-se a “Profissionais do Magjistério"
Com a mudanca da terminologia para “Profissionais da Educagao Basica’, houve uma especifi-
cacao legal dos profissionais que compodem a distribuicao dos recursos e demais disposicoes
do novo Fundeb, como se nota pelo esquema a seguir:

Manual de Orientacao do Fundeb 39



< Sumario

ANTES

n

Profissionais
do Magisterio
da Educacao

Docentes e profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: direcao ou administracao escolar, planejamento,
inspecao, supervisao, orientacao educacional e coordenacao pedagogica.

AGORA

Profissionais
da Educacao
Basica

Professores habilitados em nivel medio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracao, planejamento, supervisao, inspecao e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas,

Trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim;

Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formagao ou experiéncia
profissional, atestados por titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender a formagao técnica e profissional;

Profissionais graduados que tenham feito complementacao pedagogica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao;

Profissionais que prestam servicos de psicologia e de servigco social para
atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacao,
por meio de equipes multiprofissionais.
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Profissionais da Educacao Basica

Lei n°® 9.394 de 1996
(Art. 81, incisos de | a V)

Lei n°©13.935 de 2019
(Art. 1°)

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacgao infantil e nos ensinos fundamental e medio;

doutorado nas mesmas areas;

Il - trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacao em administracao, planejamento, supervisao, inspecao
e orientacao educacional, bem como com titulos de mestrado ou

Profissionais que
prestam servigos de
psicologia e de servico

[l - trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim;

social para atender
as necessidades e

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua
formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacao especifica
ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica

ou privada ou das corporagodes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

prioridades definidas
pelas politicas de
educacgao, por

meio de equipes
multiprofissionais.

V - profissionais graduados que tenham feito complementacao
pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao.

Dentre as inovagdes da Lei do Novo Fundeb
esta a destinacao do percentual minimo de
15% dos recursos da complementacao-VAAT
para as despesas de capital das redes de
ensino beneficiadas.

Outra mudanca € a designacao de 50% dos
recursos globais da complementacao-VAAT
para a educacao infantil. Paraisso, devem ser
observados obrigatoriamente, como para-
metros indicadores, o déeficit de cobertura,
considerada a oferta, a demanda anual pelo
ensino e a vulnerabilidade socioecondmica
da populacao a ser atendida.

A observancia aos indicadores corrobora a
equalizacao que se pretende atingir com a
nova Lei, oferecendo aos Municipios menos
favorecidos melhores condi¢cdes financeiras
para a subsidiacao da educacao basica pu-
blica de qualidade.

Contudo, a lei também lista algumas hipo-
teses de vedacao quanto a utilizacao dos
recursos do Fundeb. Trata-se de situacoes
que envolvam:

- Financiamento das despesas ndo conside-
radas de manutencdo e de desenvolvimento
da educacdo basica,

- Pagamento de aposentadorias e de pen-
soes, e

- Garantia ou contrapartida de operacdes
de credito, internas ou externas, contrai-
das pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, de acdes ou de
programas considerados acdo de manuten-
cdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica.
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3.2 Aplicacoes
financeiras

As aplicacoes financeiras representam a
compra de um titulo ou ativo oferecido por
uma instituicao financeira com o objetivo de
obter uma remuneracao para 0s recursos
aplicados, com o objetivo de manter o valor
de compra da moeda ou potencializar os
lucros obtidos com a transacao.

Na hipotese de eventuais saldos de recursos
financeiros disponiveis nas contas especifi-
cas dos Fundos, cuja perspectiva de utiliza-
cao seja superior a 15 dias, estes deverao ser
aplicados em operacdes financeiras de curto
prazo ou de mercado aberto, lastreadas em
titulos da divida publica, na instituicao finan-
ceira responsavel pela movimentagao dos
recursos.

Operacoes financeiras de curto prazo sao
aquelas que possuem rapida liquidez, o que
significa que o valor aplicado podera ser
resgatado e posteriormente sacado em um
curto espaco de tempo. O prazo estipulado
para gue uma operacao seja de curto prazo
nao é fixo e varia a depender do autor e do
contexto econdmico. No entanto, muitas ve-
zes sao utilizadas como referéncia de curto
prazo aplicagcdes em que os resgates podem
ser realizados em ate 90 dias.

O mercado aberto ou “open market’, como é
comumente chamado no mercado financei-
ro, representa o ambiente de negociacdes
financeiras em que o Banco Central -insti-
tuicao brasileira responsavel por garantir a
estabilidade econdmica do pais - compra e
vende titulos publicos. O mercado aberto e
uma das formas de o Banco Central conse-
guir executar sua politica monetaria no pais,
expandindo ou contraindo a quantidade de
moeda disponivel no sistema bancario.
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Utilizacao dos recursos pelos

Estados, Distrito Federal e
Municipios

A responsabilidade pela
efetiva aplicacao dos re-
Cursos que compdem os
Fundos, somados a com-
plementacao da Uniao,
quando houver, € dos
Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.
Obrigatoriamente, essa
utilizagao deve ocorrer
no mesmo exercicio fi-
nanceiro em que os va-
lores forem creditados e
em acgoes consideradas
de manutencao e de de-
senvolvimento do ensino
(ver MDE na secao 2.1.2)
para a educagao basica
publica, contemplando
a acao redistributiva em
relagao as suas escolas.

Sao despesas
relacionadas

a aquisicao

de maquinas
equipamentos,
realizacao de
obras, aquisicao
de participagoes
acionarias de
empresas,
aquisicao

de imoveis,
concessao de
emprestimos para
investimento.
Normalmente,
uma despesa de
capital concorre
para a formagao
de um bem de
capital, assim
CoMmo para a
expansao das
atividades do
orgao.

- Avinculac@o minima de 15% da complemen-
tacdo-VAAT a ser aplicada em despesas de
capital?® por cada rede de ensino beneficiada;

- A destinacdo obrigatoria de 50% dos recur-
sos globais da complementacdo-VAAT a
educacao infantil, apos a sua distribuicdo
as redes de ensino (ver item 24.2).

No que se refere ao planejamento financeiro
dos Estados e Municipios, a Lei do Novo Fun-
deb permite a aplicacao de ate 10% dos re-
cursos do Fundo, incluindo a complementa-
¢ao da Unido, nos quatro primeiros meses do
ano imediatamente subsequente, mediante
a abertura de credito adicional, observado o
seguinte cronograma do Tesouro Nacional:

- Pagamentos mensais de, no minimo, 5% da
complementacao anual até o ultimo dia util
de cada més;

-+ Assegurados os repasses de, no minimo:

Ainda, a aplicacao pelos Estados e Munici-
pios podera se dar sem fazer distingao entre
as etapas, modalidades e tipos de estabele-
cimento de ensino da educagao basical, mas
observados os ambitos de atuacao prioritaria
2. Outros critérios a serem observados na
regular utilizacao dos recursos, sao:

d) 45% ate 31 de julho;
e) 85% ate 31 de dezembro; e

f) 100% ate 31 de janeiro do ano seguinte.

1 Sobre etapas e modalidades de ensino, ver o Quadro “Segmentos de Educagao Basica" na segao 2.2.
2 Sobre os ambitos de atuagao prioritaria, ver segao 2.1 deste Manual.

3 Para saber mais sobre as despesas de capital, acesse o link: http.//plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/despesa=-de-capital#.~:text-

Despesas%20relacionadas%20com%20aquisi%C3%A7%C3%A30%20de,concess%C3%A30%20de%20empr% C3%A9stimos%20para%20inves-
timento.
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Cronograma mensal de pagamentos da
Uniao

Até o ultimo dia util de cada més: No minimo
5%;

Até 31 de julho: No minimo 45%;
Até 31 de dezembro: 85%; e

Até 31 de janeiro do ano seguinte: 100%.

Descricdo das Acoes de Manutencdo e De-
senvolvimento do Ensino (MDE)

A luz do art. 70 da Lei n°® 9.394/1996, co-
nhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, sao despesas que visam
alcancar os objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos 0s niveis. Sao exem-
plos listados pela norma as acdes voltadas:

A remuneracéo e ao aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da

educacdo:

- Habilitacao de
professores
leigos;

- Capacitacao
dos profissio-
nais da edu-
cacao (magis-
tério e outros
servidores em
exercicio na
educacgao ba-
sica), por meio
de programas
de formacao
continuada;

E um termo que se referia
aos antigos professores sem
qualificacao pedagogica.
Para acabar com a figura do
professor leigo, o Ministério
da Educacao (MEC) criou,
em 1999, o Proformacao
(Programa de Formagao de
Professores em Exercicio),
que se constitui num

curso de nivel médio, com
habilitagao em magistério,
na modalidade de educacao
a distancia.

Segundo dados do MEC,

o Proformagao conseguiu
diminuir o numero de
professores leigos no Brasil
para 45 mil, em 2001

Para maiores informagoes,
acesse: http://portal mec.
gov.br/seed/arquivos/pdf/
manoprec.pdf
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Atencao! O Novo Fundeb prevé expressa-
mente que os planos de carreira dos profis-
sionais do magistério devem contemplar a

capacitacao profissional dos seus membros,
em especial aquela direcionada a formacao
continuada.

A aquisic@o, manutencéo, construcéo e con-
servacdo de instalacées e equipamentos ne-
cessarios ao ensino:

- Aquisicao de imoveis ja construidos ou de
terrenos para construcao de predios, des-
tinados a escolas ou 6rgaos do sistema de
ensino;

- Ampliacao, conclusao e construcao de pre-
dios, pocos, muros e quadras de esportes
nas escolas e outras instalacoes fisicas de
uso exclusivo do sistema de ensino;

- Aquisicao de mobiliario e equipamentos
voltados para o atendimento exclusivo das
necessidades do sistema da educacgao ba-
sica publica (ex.. carteiras e cadeiras, me-
sas, armarios, mimeografos, retroprojetores,
computadores, televisores, antenas, etc.);

- Manutencao dos equipamentos existen-
tes (ex. maquinas, moveis, equipamentos
eletroeletronicos, etc), seja mediante aqui-
sicao de produtos/servicos necessarios ao
funcionamento desses equipamentos (ex.:
tintas, graxas, oleos, energia elétrica, etc)),
seja mediante a realizacao de consertos di-
Versos (ex.: reparos, recuperagoes, reformas,
reposicao de pecas, revisoes, etc.);

- Reforma, total ou parcial, de instalacoes
fisicas (ex. rede elétrica, hidraulica, estrutu-
ra interna, pintura, cobertura, pisos, muros,
grades etc.) do sistema da educacao basica.
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Uso e manutencao de bens e servicos vincu-
lados ao ensino:

- Aluguel de imoveis e de equipamentos;

- Manutencao de bens e equipamentos (in-
cluindo a realizagcao de consertos ou repa-
ros);

- Conservacao das instalagdes fisicas do sis-
tema de ensino prioritario dos respectivos
entes federados;

- Despesas com servicos de energia elétrica,
agua e esgoto, servicos de comunicagao, etc.

Levantamentos estatisticos, estudos e pes-
quisas visando precipuamente ao aprimora-
mento da qualidade e a expansao do ensino:

- Levantamentos estatisticos (relacionados
ao sistema de ensino), objetivando o apri-
moramento da qualidade e a expansao do
atendimento no ensino prioritario dos res-
pectivos entes federados;

- Organizacao de banco de dados, reali-
zacao de estudos e pesquisas que visam a
elaboracao de programas, planos e projetos
voltados ao ensino prioritario dos respectivos
entes federados.

Realizacao de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino:

- Despesas inerentes ao custeio das diver-
sas atividades relacionadas ao adequado
funcionamento da educagao basica, dentre
as quais pode-se destacar: servicos diversos
(ex.. de vigilancia, de limpeza e conserva-
cao, dentre outros), aquisicao do material
de consumo utilizado nas escolas e demais
orgaos do sistema de ensino (ex.: papel, la-
pis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas,
gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene
e limpeza, tintas etc.).

< Sumario

Concessao de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas.

Atencao! Embora essa hipotese esteja pre-
vista expressamente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (ocorréncia co-
mum no ensino superior), ela NAO podera
ocorrer com recursos do Fundeb, uma vez
que esses sao vinculados exclusivamente a

educacao basica publica.

Aléem disso, é importante saber que a edu-
cacao publica € obrigacao de todos e por
iSsO nao se pode falar em falta de vaga em
escolas publicas no ensino basico.

Amortizacd@o e custeio de operacées de cre-
dito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo:

- Quitacao de emprestimos (principal e en-
cargos) destinados a investimentos em edu-
cacao (ex. financiamento para construcao
de escola).

Aquisicdo de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte
escolar:

- Aquisicao de materiais didatico-escolares
diversos, destinados a apoiar o trabalho pe-
dagogico na escola (ex.. material desporti-
vo utilizado nas aulas de educacao fisica,
acervo da biblioteca da escola - livros, atlas,
dicionarios, periodicos, etc.; lapis, borrachas,
canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.);

- Aquisicao de veiculos escolares apropria-
dos ao transporte de alunos da educacao
basica da zona rural.

Atencao! Esses veiculos devem ser equipa-
dos e identificados como de uso especifico

nesse tipo de transporte, em observancia ao
disposto no Codigo Nacional de Transito (Lei
n° 9.503/1997).
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Os tipos de veiculos destinados ao trans-
porte de alunos, desde que apropriados ao
transporte de pessoas, devem:

a) Reunir adequadas condicdes de uti-
lizagao;
b) Estar licenciados pelos competentes

orgaos encarregados da fiscalizacao; e

C) Dispor de todos os equipamentos
obrigatorios, principalmente no que tange
aos itens de seguranca.

Podem ser adotados modelos e marcas dife-
renciadas de veiculos, em funcao da quanti-
dade de pessoas a serem transportadas, das
condicoes das vias de trafego, dentre outras,
podendo, inclusive, ser adotados veiculos de
transporte hidroviario.

- Manutencao desses veiculos, com com-
bustiveis, 6leos lubrificantes, consertos, re-
visoes, reposicao de pecgas, servicos meca-
nicos etc.

- Locacao de veiculos para transporte de
alunos da zonarural, desde que essa solucao
se mostre mais econémica e o(s) veiculo(s) a
ser(em) locado(s) reuna(m) as condigcoes ne-
cessarias a esse tipo de transporte, de forma
idéntica as exigéncias a serem observadas
em relagcao aos veiculos proprios.

NAO é acéo MDE

Por outro lado, segundo o art. 71 da Lei n°
9.394/1996, nao sao consideradas as des-
pesas realizadas com:

Pesquisa, quando nao vinculada as institui-
coes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que néo vise, preci-
puamente, ao aprimoramento de sua qua-
lidade ou & sua expanséo;

- Pesquisas politico/eleitorais ou destinadas
amedir a popularidade dos governantes, ou,
ainda, de integrantes da administracao;
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- Pesquisa com finalidade promocional ou
de publicidade da administracao ou de seus
integrantes.

Subvencao a instituicées publicas ou priva-
das de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

- Transferéncias de recursos a outras insti-
tuicoes para aplicacao em agoes de carater
puramente assistenciais, desportivos ou cul-
turais, desvinculadas do ensino, tais como
distribuicao de cestas basicas, financiamento
de clubes ou campeonatos esportivos, ma-
nutencao de festividades tipicas/folcloricas
do Municipio.

Formacado de quadros especiais para a ad-
ministracéo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

- Gastos com cursos para formagao/espe-
cializacao/atualizacao de profissionais/in-
tegrantes da administracao que nao atuem
nem executem atividades voltadas direta-
mente para o ensino.

Programas suplementares de alimentacao,
assisténcia médico-odontoldgica, farma-
céutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

- Alimentacao escolar (mantimentos);

- Pagamento de tratamentos de saude de
quaisquer especialidades, inclusive medi-
camentos;

- Programas assistenciais aos alunos e seus
familiares.
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Obras de infraestrutura, ainda que realiza-
das para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

- Pavimentacao, pontes, viadutos ou melho-
ria de vias, para acesso a escola;

- Implantagao ou pagamento da iluminacao
dos logradouros publicos no trajeto ate a
escola;

- Implantacao da rede de agua e esgoto do
bairro onde se localiza a escola.

Pessoal docente e demais trabalhadores da
educacdo, quando em desvio de funcdo ou
em atividade alheia @ manutencéo e desen-
volvimento do ensino.

- Profissionais do magistério e demais tra-
balhadores da educacao, em execucao de
tarefas alheias a manutencao e ao desen-
volvimento do ensino;
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- Profissionais do magistério e demais traba-
lhadores da educacao, em fungdes comis-
sionadas em outras areas de atuacao nao
dedicadas a educacao.

Atencao! E importante observar que todo o
recurso do Fundeb, incluida a complemen-
tacao da Uniao, s6 podera ser gasto em
acoes consideradas como de manutengao
e desenvolvimento do ensino. Entretanto, a
Constituicao Federal estabeleceu a divisao
desses recursos em 2 percentuais, cada qual
com a sua finalidade especifica. Ainda, de-
ve-se considerar que os percentuais sao de,
no minimo, 70% voltados a remuneragao dos
profissionais da educacao basica e de até
30% para as demais acoes de manutencao e
desenvolvimento do ensino, podendo haver
variacao entre Estados e entre Municipios
sobre os percentuais finais, desde que res-
peitada a disposicao constitucional.

4.1 Parcela minima de 70% do Fundeb

Considerando que uma das finalidades pri-
mordiais do Fundeb € exatamente a valoriza-
cao dos profissionais da educagao, enquanto
figuras centrais nas agdes de manutencao e
desenvolvimento da educagao basica nacio-
nal, a Emenda Constitucional n” 108, de 27
de agosto de 2020 promoveu importante
alteracao na proporcao minima dos Fundos
voltada a remuneracao desses agentes.

A partir da mudanca, 70% dos recursos
anuais totais dos Fundos, excluidos os re-
cursos advindos da complementacao-VAAR,
devem ser destinados ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneracao dos
profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio.

Atencao! Os recursos da complementa-
cao-VAAR nao integram o calculo para a
definicao do percentual de 70% do Fundeb

a serem aplicados no pagamento da remu-
neracao dos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio.
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Teste para avaliar se determinado perfil técnico esta enquadrado ou ndo como profissional da
educacao basica, para fins de aplicagcé@o do minimo de 70% do recurso disponivel pelo Fundeb

Profissional da educacao em

efetivo exercicio na rede de ensino

E professor(a)?
|

J v
o= . o
' SIM | i NAO |
J )
Tem habilitacdo em nivel E trabalhador(a)

médio ou superior para a

< o da educacao?
docéncia na educacao

infantil e nos ensinos l
fundamental e meédio? ) _*_ ) ) _*_ )
I ' SIM ! ' NAO !
¢ ¢ ----- S0 - -l
-t " | I- = :- =1 & ¢
, SIM, i NAO, Possui curso E profissional com
B l' B B 1' B técnico ou graduacgao que tenha feito
superior em complementacao
Q o TS SR pedagogia, area  pedagogica, conforme
reconhecido pelo respectivo pedagogica d|sposto pelo ConseEho
sistema de ensino, para ou afim? Nacional de Educacao?

ministrar contéudo de areas
afins & sua formacao ou i_l_l ¢_|_¢
experiéncia profissional, m---- e I oo
atestados por titulacdo 1 SIM | ! NAO, 'SIM; 'NAO,;
especificaou pratcade == -- 4 e 4 e 4 e -4
ensino em unidades ¢ ¢
educacionais da rede
publica ou privada ou das
corporagoes privadas em que
tenha atuado, exclusivamente
para atender a formacao
técnica e profissional?

Presta servico de
psicologia ou de
servico social para

1 atender as
N2 2 necessidades e
- i Rl prioridades
' SIM | ' NAO | definidas pelas
----- -4 ve---- politicas de

educacao, por

\ \)
meio de equipes
multiprofissionais?

[ 1 T :_- =1
0 Esta enquadrado . SIM [ NAO_E
N J y
Nao esta enquadrado Q Q
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4.1.1. Remuneracao dos
profissionais da educacéo
basica

Segundo a Lei do Novo Fundeb, conside-
ra-se remuneracao o total de pagamentos
e encargos sociais incidentes devidos aos
profissionais da educacao basica em razao
do seu efetivo exercicio em cargo, emprego
ou fungao que integre a estrutura, quadro

ou tabela de servidores dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nesse sentido, sao exemplos de possiveis
hipoteses de utilizacao desses recursos:

A Educacado de Jovens e Adultos:

Todas as despesas que podem ser realiza-
das em favor da educagao basica publica
regular podem, de forma analoga, ser reali-
zadas, tambéem, em beneficio da Educacao
de Jovens e Adultos. Isso ocorre tambem
em relacao a parcela minima de 70% des-
tinada ao pagamento da remuneracao dos
profissionais da educacao basica publica que
atuam nesta modalidade de ensino;

Remuneracdo

Somatorio dos pagamentos devidos: Salario
ou vencimento, 13° salario, 13° salario pro-
porcional, 1/3 de adicional de férias, férias
vencidas, proporcionais ou antecipadas,
gratificacdes, horas extras, aviso previo,
gratificacdes ou retribuicoes pelo exercicio
de cargos ou fungao de direcao ou chefia,
salario familia etc.; e

Encargos sociais (Previdéncia e FGTS) de-
vidos pelo empregador, correspondentes a
remuneragao paga com esses recursos aos
profissionais da educacao basica em efeti-
VO exercicio, independentemente do valor
pago, da data, da frequéncia e da forma de
pagamento (credito em conta bancaria, che-
que nominativo ou em especie, mediante
recibo), da vigéncia da contratacao (perma-
nente ou temporaria, inclusive para fins de

< Sumario

substituicao eventual de profissionais que se
encontrem legal e temporariamente afas-
tados), do regime ou vinculo de emprego
(celetista ou estatutario), observada sempre
a legislacao federal que trata da matéria e
as legislacoes estadual e municipal, parti-
cularmente o respectivo Plano de Carreira e
Remuneracao dos Profissionais da Educacao
Basica.

4.1.2. Profissionais da educacao
basica

A fim de delimitar de forma clara e expressa
quais profissionais fazem jus a remunera-
cao paga com a parcela minima de 70% dos
Fundos, para fins da Lei do Fundeb, sao pro-
fissionais da educacao basica, por definicao

legal do art. 61, I a V, da Lei n°® 9.394/1996
c/c art. 1° da Lei n® 13.935/2019:

« Professores habilitados em nivel méedio ou
Superior para a docéncia na educacdo in-
fantil e nos ensinos fundamental e medio;

- Trabalhadores em educacdo portadores de
diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisao,
inspecado e orientacdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutora-
do nas mesmas areas;

- Trabalhadores em educacdo, portadores
de diploma de curso técnico ou superiorem
area pedagogica ou afim;

- Profissionais com notorio saber reconhe-
cido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar conteudos de areas afins a
sua formacdo ou experiencia profissional,
atestados por titulac@o especifica ou pra-
tica de ensino em unidades educacionais
da rede publica ou privada ou das corpo-
racées privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao itinerario
de formacao técnica e profissional;
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- Profissionais graduados que tenham feito
complementacdo pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Edu-
cacdo; e

- Profissionais que prestam servicos de psi-
cologia e de servico social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacao, por meio de equipes
multiprofissionais.

Atencao! Para ser enquadrado na definicao
e aplicacao da Lei do Novo Fundeb, além

de ser um dos profissionais acima listados,
ainda e preciso o cumprimento dos seguintes
requisitos:

- Estarem efetivo exercicio nas redes escola-
res de educacdo badsica; e

- Ser formado em cursos reconhecidos.

Essa conceituacao e de extrema importancia
e possui reflexos diretos na gestao e na movi-

mentagao bancaria dos recursos do Fundeb.
Para mais informacoes, ver o item 3.1 deste
Manual.
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4.1.3. Efetivo exercicio dos
profissionais da educacéao
basica

Assim como toda a sistematica do Novo Fun-
deb foi regulamentada visando a sua efetiva
implementagao e consequente manuten-
cao e desenvolvimento da educagao basica
nacional, € preciso que os profissionais be-
neficiados com 0s seus recursos estejam,
igualmente, em seu efetivo exercicio.

Nesse sentido, para fins de aplicacao do mi-
nimo de 70% do Fundeb, deve-se conside-
rar a regular vinculagao contratual, seja ela
temporaria ou estatutaria com o Estado, Dis-
trito Federal ou Municipio responsavel pela
remuneragao, associada a atuagao efetiva
dos profissionais listados como integrantes
da educacao basica.

Por oportuno, o efetivo exercicio nao e des-
caracterizado nas hipoteses de eventuais
afastamentos temporarios, os quais o proprio
ordenamento nacional atribui o 6nus para
0 empregador, uma vez que nao implicam
rompimento da relacao juridica.
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4.2. Parcela de até 30% do Fundo

Em atencao as demais necessidades da edu-
cagao basica nacional, € possivel a utiliza-
cao de até 30% restantes dos Fundos nao
vinculados ao pagamento da remuneragao
dos seus profissionais, com outras despesas,
obrigatoriamente consideradas despesas de
manutencgao e desenvolvimento do ensino 4.

Atencao! Na realizacao dos gastos, deve-se
sempre observar os respectivos ambitos de
atuacao prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido no art. 211, §81° e 2°,
da Constituicao Federal.

Os Municipios utilizarao os recursos do Fun-
deb na educacao infantil e no ensino funda-
mental; e

Os Estados no ensino fundamental e médio.

Atencao! A aplicacao dos recursos do Fun-
deb, seja no percentual minimo de 70%, seja
no percentual maximo de 30%, abrange todas
as etapas e modalidades da educacao basica.

Sobre Etapas e Modalidades da educacao,
ver os itens 2.1 e 2.2 deste Manual.

Desse modo, sao exemplos de possiveis
despesas:

Pagamento de fonoaudiologo e psicopeda-
gogo;
Apenas quando a efetiva atuacao desses

profissionais for indispensavel ao processo
de ensino e aprendizagem dos alunos.

Aquisi¢cé@o de material (ex.: redes, bolas, bas-
toes, alteres, etc.);

Desde que destinado a utilizacao coletiva,
pelos alunos da educacao basica publica do
respectivo Estado ou Municipio, nas ativida-
des esportivas promovidas pelas respectivas
escolas, como parte do conjunto de moda-
lidades esportivas trabalhadas nas aulas de
educacao fisica ou praticadas nas competi-
coes esportivas internas desses alunos.

Aquisicao de eletrodomeésticos e utensilios
utilizados na escola, para fins de processa-
mento e preparacdo da merenda escolar;

Desde que para contemplar escolas da edu-
cagao basica publica, visto que estes equipa-
mentos sao considerados como integrantes
do conjunto de equipamentos e utensilios
necessarios a garantia do adequado funcio-
namento da unidade escolar, podendo servir,
tanto a preparacao da merenda, quanto a
preparacao, por exemplo, do cafezinho, cha
ou bebida similar, de consumo geral dos ser-
vidores e visitantes da escola.

Atencao! E possivel a aquisicdo de eletrodo-
mesticos e utensilios com recursos do Fun-
deb, poréem, de modo contrario, nao € possi-
vela aquisicao de géneros alimenticios com

0S MesmMos recursos. Isso porque o art. 71, 1V,
da Lein®© 9.394/1996 impede expressamen-
te que essas despesas sejam consideradas
acao de manutencao e desenvolvimento do
ensino

4 Sobre Agdes de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ver capitulo 4 desde Manual.
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Aulas de danca, lingua estrangeira, informa-
tica, jogos, artes plasticas, canto e musica;

Desde que em beneficio dos alunos da edu-
cacao basica, e que essas aulas integrem
as atividades escolares desenvolvidas de
acordo com as diretrizes e parametros cur-
riculares do respectivo sistema de ensino
e com as propostas politico pedagogicas
das escolas, como parte de um conjunto de
acoes educativas que compdoem o processo
ensino-aprendizagem, trabalhado no interior
dessas escolas, na forma preconizada no
caput do art. 70 da Lei n°® 9.394/1996.

Apresentacdes teatrais

Desde que essas apresentacoes sejam par-
te integrante das atividades escolares, de-
senvolvidas de acordo com os parametros
e diretrizes curriculares das escolas, como
parte de um conjunto de agdes educativas
que compdem o processo ensino-aprendi-
zagem trabalhado no interior dessas escolas,
na forma preconizada no caput do art. 70 da
Lei n° 9.394/1996.

Atencao! Caso nao observadas essas con-
dicdes, tais apresentacdes devem ser con-

sideradas como atividades exclusivamente
culturais, portanto nao passiveis de cobertura
com os recursos do Fundeb.
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Pagamento de vale-alimentacéo e vale-
-transporte para professores;

Essas despesas, portanto, podem ser cus-
teadas com a fragao maxima de 30% (trinta
por cento) dos recursos do Fundeb, visto que
sao classificadas como despesas indeniza-
torias e nao remuneratorias.

Atencao!

Verbas REMUNERATORIAS: compdem, no

minimo, em 70%

Verbas INDENIZATORIAS: compdem, no ma-
ximo, em 30%

Pagamento de salario de professor que atua
no Programa de Erradicacao do Trabalho

Infantil — PETI, desde que tais despesas se-
Jjam realizadas no atendimento dos alunos
da educacdo basica publica.

O PETI foi uma acao do
Governo Federal, com

0 apoio da Organizacao
Internacional do Trabalho
(OIT), iniciada em 1996, a fim
de atender as demandas
articuladas pelo Forum
Nacional de Prevencao e
Erradicacao do Trabalho
Infantil (FNPETI). O programa
oferece auxilio financeiro,
pago mensalmente pela
Caixa Econdmica Federal
por meio de cartao
magnetico.

Para maiores informagoes,
acesse;

https.//www.gov.
br/cidadania/pt-br/
acoes-e-programas/
assistencia-social/
servicos-e-programas-1/
acao-estrategica-do-
programa-de-erradicacao-
do-trabalho-infantil;

https:/7/www.caixa.gov.br/
programas-sociais/peti/
Paginas/default.aspx
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4.3. Impedimentos de utilizacao de recursos do

Fundeb

Além de dispor sobre quais as despesas pos-
siveis de serem realizadas com o uso dos re-
cursos dos Fundos, assim como regulamen-
tar a distribuicao entre elas, a Lei do Novo
Fundeb, oportunamente, listou com quais
gastos e totalmente vedada a sua utilizagao:

+ Financiamento das despesas ndo conside-
radas de manutencao e de desenvolvimento
da educacdo basica;

+ Pagamento de aposentadorias e de pensoes;

- Garantia ou contrapartida de operacées
de créedito, internas ou externas, contrai-
das pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, de acdes ou de
programas considerados ac@o de manuten-
cdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica; e

+ Pagamento de despesas de exercicios an-
teriores.

Percebe-se, pelos termos utilizados, que se
trata de hipoteses que exemplificam tais im-
pedimentos, de modo a abranger todas as
eventuais despesas que, por lei ou orienta-
cao jurisprudencial, ndo forem classificadas
como agoes de manutencao e de desenvol-
vimento da educagao basica.

4.3.1. Parcela vinculada a
remuneracado dos profissionais
da educacdo basica (70%)

A Lei do Novo Fundeb nao possui um rol
apresentando as impossibilidades especifi-
cas sobre o que € possivel aplicar com, no
minimo, 70% dos recursos. Porem, diante da
experiéncia administrativa, € possivel listar
alguns exemplos praticos de gastos que es-
tao proibidos de serem realizados com esse
percentual dos Fundos.

Considerando a exclusividade de uso da
parcela minima de 70% do Fundeb para re-
muneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica,
essa parcela de recurso nao pode ser desti-
nada ao pagamento de profissionais:

- Integrantes da educacdo do ensino superior;

- Integrantes das etapas da educacdo basica
de responsabilidade de outro ente governa-
mental ou do setor privado (mesmo que de
instituicGo comunitaria, confessional ou filan-
tropica conveniada com o poder publico);

- Inativos, mesmo que, quando em atividade,
tenham atuado na educacao basica; e

- Integrantes da educacdo basica que este-
Jjam em desvio de funcao.

4.3.2. Parcela vinculada

a outras despesas de
Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino - MDE (30%)

Quanto ao uso do restante dos recursos
do Fundo (maximo de 30%), aplicam-se
as proibicoes previstas no art. 71 da Lei n°
9.394/1996. Desse modo, as despesas que
nao sao consideradas tipicas ou necessarias
a consecucao dos objetivos das instituicoes
educacionais que oferecem a educacao ba-
sica nao devem ser custeadas com recursos
do Fundeb, ainda que utilizados pelos alunos
da educacao basica publica. Sao exemplos:

- Aquisicdo de instrumentos musicais para
fanfarras ou bandas escolares,

- Aquisicao e distribuicdo de uniformes esco-
lares;

Manual de Orientacao do Fundeb

53



Tais despesas encontram-se mais proximas
daquelas caracterizadas como assisténcia
social, por conseguinte nao integrantes do
conjunto de acoes de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino.

- Despesas com festas juninas ou festejos si-
milares;

Embora tenham indiscutivel importancia
na formagao do individuo, caracterizam-se
como manifestagoes culturais, nao abrangi-
das pelos recursos do Fundeb.

- Edlificacao, aquisicdo de acervo e manuten-
cdao de bibliotecas publicas;

Sao de natureza tipicamente cultural, ainda
que a biblioteca, pelo fato de ser publica,
beneficie, tambéem, a comunidade em que
esta inserida, inclusive os alunos da educa-
cao basica publica.

Atencao! No caso de biblioteca escolar (nas
dependéncias de escola publica da edu-
cacgao basica), destinada ao atendimento

especifico dos alunos da escola, esta pode
ser edificada e/ou suprida com o acervo bi-
bliografico correspondente, com recursos do
Fundeb, por integrar a propria escola.

- Edificacao de quadras ou gindasios polies-
portivos em pracas publicas,

Sao despesas de natureza tipicamente des-
portiva, ainda que as quadras e 0s ginasios,
pelo fato de serem publicos, beneficiem,
também, a comunidade onde estao inseri-
dos, inclusive os alunos da educacao basica
publica.
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Atencao! No caso de quadra ou ginasio
poliesportivo nas dependéncias de escola
publica da educacao basica, destinados ao

atendimento especifico aos alunos da escola,
estes podem ser edificados com recursos
do Fundeb.

- Aquisicdo de géneros alimenticios, a serem

utilizados na merenda escolar.

Lembre-se! A correta aplicacao dos recur-
sos do Fundeb nao isenta os Estados, Distrito
Federal e Municipios da obrigacao de aplicar,
nas etapas da Educacao Basica em que lhes
cabe oferecer:

* A parcela de 5% incidente sobre as mesmas
transferéncias constitucionais que compéem
o Fundeb, mas que ficou fora dele; e

- 25% das receitas dos demais impostos e
transferéncias (Qque ndo entram na compo-
sica@o do Fundo).

Atencao! Importante salientar que, nos ter-
mos da Emenda Constitucional n®108/2020,
sao destinados a remuneracao dos profissio-

nais da educacao basica o minimo de 70%
dos Fundos, nao havendo impedimento a
utilizacao de 100% dos seus recursos para
essa especie de despesa.
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4.3.3Planos de Carreira e de Remuneracao dos Profissionais da

Educacao

Um aspecto essencialmente intrinseco aos
objetivos do Fundeb, no que se refere a va-
lorizagao dos profissionais da educacao, &
a previsao de planos de carreira e regula-
mentacao quanto a remuneracao desses
agentes, de modo a assegurar:

« Remuneracdo condigna dos profissionais na
educacao basica da rede publica;

- Integraca@o entre o trabalho individual e a
proposta pedagogica da escola;

- Melhoria da qualidade do ensino e da apren-
dizagem,

+ Medidas de incentivo para que profissionais
mais bem avaliados exercam suas funcées
em escolas de locais com piores indicado-
res socioeconoémicos ou que atendam estu-

Planos de carreira
€ remuneragao
dos profissionais da
educacao basica

superdotagao.

O que incluem?

sua carreira.

dantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
Superdotacao.

Nesse sentido, os planos de carreira devem
contemplar a capacitacao profissional, em
especial aquela direcionada a formacao
continuada ao longo de todo o exercicio
profissional, sempre visando a melhoria da
qualidade do ensino.

Associado a isso, deve-se observar as disposi-
coes afetas ao piso salarial profissional nacio-
nal para os profissionais do magistério publico
da educacao basica, regulamentado pela Lei
n° 11738, de 16 de julho de 2008, uma vez
que se refere a parte integrante do conceito
de profissionais da educagao basica °.

Quem é o responsavel pela sua criagao?
Devem ser implementados pelos Estados, DF e Municipios.

Quais os seus objetivos?

» Assegurar uma remuneragao digna aos profissionais;

* Integrar o trabalho individual do profissional e a proposta pedagogica da escola;
» Melhorar qualidade do ensino e da aprendizagem;

* Incentivar que os profissionais mais bem avaliados trabalhem em escolas: Em
piores condicdes sociais e econdmicas; ou que atendam estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

Obs.: O Fundeb e reconhecido como um dos principais instrumentos de
financiamento da educacao basica brasileira. Um de seus principais objetivos
tomar a educagao mais justa e, por isso, todas as normas sao elaboradas para
garantir a qualidade nacional do ensino. Sendo assim, € necessario que as escolas
com mais necessidades e os alunos que precisam de maior atencao tenham
acesso aos profissionais com melhores avaliagdes. Isso mostra que o Fundeb busca
a igualdade de condigdes de desenvolvimento dos educados, garantindo uma
distribuigao justa de seus recursos e agentes.

A capacitacao profissional, especialmente aquela de formagao continuada, ao
longo da sua permanéncia no ensino publico, nao limitada ao momento que inicia

5 Sobre PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ BASICA, ver o topico "4.1.2" na pagina 49 deste Manual.
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Atencao! Os recursos do Fundeb nao sao
0S Unicos que podem ser utilizados para o
pagamento desses profissionais. Desta for-
ma, caso o percentual dos Fundos nao seja
suficiente ao cumprimento do piso salarial

nacional ou da remuneracao definida por lei
local, ainda € possivel o uso do restante dos
recursos da educagao basica e outras fon-
tes de receita, observadas as demais normas
afetas ao orcamento publico.

Alem disso, € importante ressaltar que a re-
Mmuneracao e o aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educa-
cao, como por exemplo, a habilitacao de
profissionais leigos, faz parte do rol de des-
pesas de manutencao e desenvolvimento
da educacgao, listadas no art.70 da Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional ).

Quem sao os professores leigos?

E um termo que se referia aos antigos pro-
fessores sem qualificacao pedagogica. Para
acabar com a figura do professor leigo, o Mi-
nistério da Educacao (MEC) criou, em 1999,
o Proformacao (Programa de Formacao de
Professores em Exercicio), que se constitui
num curso de nivel meédio, com habilitacao
em magisterio, na modalidade de educacao
a distancia.

Segundo dados do MEC, o Proformacao con-
seguiu diminuir o numero de professores lei-
gos no Brasil para 45 mil, em 2001

Para maiores informacdes, acesse: http:/
portalmec.gov.br/seed/arquivos/pdf/ma-
noprec.pdf
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4.3.4 Remuneracado dos
Profissionais da Educacao
Basica

Considera-se remuneracao o total de paga-
mentos e encargos sociais incidentes devi-
dos aos profissionais da educacao basica
em razao do seu efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcao que integre a estrutura
de servidores dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Remuneracado:

Somatorio dos pagamentos devidos: Salario
ou vencimento, 13° salario, 13° salario pro-
porcional, 1/3 de adicional de férias, férias
vencidas, proporcionais ou antecipadas,
gratificagdes, horas extras, aviso preévio,
gratificacdes ou retribuicoes pelo exercicio
de cargos ou funcao de direcao ou chefia,
salario familia etc.; e

Encargos sociais (Previdéncia e FGTS) de-
vidos pelo empregador, correspondentes a
remuneragao paga com esses recursos aos
profissionais da educacao basica em efeti-
VO exercicio, independentemente do valor
pago, da data, da frequéncia e da forma de
pagamento (credito em conta bancaria, che-
gue nominativo ou em espécie, mediante
recibo), da vigéncia da contratacao (perma-
nente ou temporaria, inclusive para fins de
substituicao eventual de profissionais que se
encontrem, legal e temporariamente afas-
tados), do regime ou vinculo de emprego
(celetista ou estatutario), observada sempre
a legislacao federal que trata da matéria e
as legislacoes estadual e municipal, parti-
cularmente o respectivo Plano de Carreira e
Remuneragao dos Profissionais da Educagcao
Basica;

Atencao!

Verbas REMUNERATORIAS: Entram nos 70%
Verbas INDENIZATORIAS: Entram nos 30%
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4.4 Outras despesas de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE

As despesas de manutencao e desenvolvi-
mento da educacao sao aquelas realizadas
com vistas a consecucao dos objetivos ba-
sicos das instituicdes educacionais de to-
dos os niveis, estao listadas no Art.70 da Lei
n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional).

Além daquelas destinadas para a remunera-
cao dos profissionais da educagao, tambéem
sao enquadradas como despesas de MDE:

Aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e con-
servacado de instalacoées e equipamentos
necessarios ao ensino:

ii. Aquisic@o de imoveis ja construidos ou de
terrenos para construcdo de predios, desti-
nados a escolas ou orgdos do sistema de
ensino;

ii. Ampliacd@o, conclusao e construcdo de pre-
dios, pocos, muros e quadras de esportes
nas escolas e outras instalacoes fisicas de
uso exclusivo do sistema de ensino;

iv. Aquisicdo de mobilidrio e equipamentos
voltados para o atendimento exclusivo das
necessidades do sistema da educacdo ba-
sica publica (ex.: carteiras e cadeiras, me-
sas, armarios, mimeografos, retroprojetores,
computadores, televisores, antenas, etc.);

V. Manutencdo dos equipamentos existentes
(ex.. maquinas, moveis, equipamentos ele-
troeletronicos, etc.), seja mediante aquisi-
cdo de produtos/servicos necessarios ao
funcionamento desses equipamentos (ex..
tintas, graxas, oleos, energia elétrica, etc.),
seja mediante a realizacdo de consertos di-
Vversos (ex.. reparos, recuperacgdes, reformas,
reposicdo de pecas, revisoes, etc.);

vi. Reforma, total ou parcial, de instalacoes
fisicas (ex.: rede elétrica, hidraulica, estrutu-
ra interna, pintura, cobertura, pisos, muros,
grades etc.) do sistema da educacdo basica.

Uso e manutencao de bens e servicos vincu-
lados ao ensino:

I. Aluguel de imoveis e de equipamentos,

ii. Manutenc¢do de bens e equipamentos (in-
cluindo a realizacdo de consertos ou repa-
ros);

ii. Conservacdo das instalacées fisicas do sis-
tema de ensino prioritario dos respectivos
entes federados;

iv. Despesas com servicos de energia eletrica,
agua e esgoto, servicos de comunicacao,
etc.

Levantamentos estatisticos, estudos e pes-
quisas visando precipuamente ao aprimora-
mento da qualidade e a expansao do ensino:

i. Levantamentos estatisticos (relacionados
ao sistema de ensino), objetivando o apri-
moramento da qualidade e a expansao do
atendimento no ensino prioritario dos res-
pectivos entes federados;

ii. Organizacao de banco de dados, realizacdo
de estudos e pesquisas que visam a elabo-
racdo de programas, planos e projetos vol-
tados ao ensino prioritario dos respectivos
entes federados.

Realizacdao de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino:

i. Despesas inerentes ao custeio das diversas
atividades relacionadas ao adequado fun-
cionamento da educacdo basica, dentre as
quais pode se destacar: servicos diversos
(ex.. de vigilancia, de limpeza e conserva-
cdo, dentre outros), aquisicdo do material
de consumo utilizado nas escolas e demais
orgdaos do sistema de ensino (ex.. papel, la-
pis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas,
gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene
e limpeza, tintas etc.).

Manual de Orientacao do Fundeb

57



Concessao de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas;

Atencao! Embora essa hipotese esteja pre-
vista expressamente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (ocorréncia co-

mum no ensino superior), ela NAO podera
ocorrer com recursos do Fundeb, uma vez
que esses sao vinculados exclusivamente a
educacao basica publica.

Além disso, € importante ressaltar que a
educacao publica ¢ direito de todos e, por
isso, ndo se pode falar em falta de vaga em
escolas publicas no ensino basico.

Amortizacdo e custeio de operacoes de cre-
dito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo:

i. Quitacdo de emprestimos (principal e en-
cargos) destinados a investimentos em edu-
cacdo (ex.. financiamento para construcao
de escola).

Aquisicdo de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte
escolar:

i. Aquisicdo de materiais didatico-escolares
diversos, destinados a apoiar o trabalho pe-
dagogico na escola (ex.: material desporti-
vo utilizado nas aulas de educacado fisica,
acervo da biblioteca da escola - livros, atlas,
dicionarios, periodicos, etc., lapis, borrachas,
canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.);

ii. Aquisicdo de veiculos escolares apropriados
ao transporte de alunos da educacao basica
da zona rural;

iii. Manutencao de veiculos escolares, com
combustiveis, oleos lubrificantes, consertos,
revisées, reposicdo de pecas, servicos me-
canicos etc;

iv. Locac¢do de veiculos para transporte de alu-
nos da zona rural, desde que essa solu¢cao
se mostre mais economica e o(s) veiculo(s)
a sertem) locado(s) reuna(m) as condicoes
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necessarias a esse tipo de transporte, de
forma idéntica as exigéncias a serem ob-
servadas em relacdo aos veiculos proprios.

Atencao! Esses veiculos devem ser equipa-
dos e identificados como de uso especifico

nesse tipo de transporte, em observancia ao
disposto no Codigo Nacional de Transito (Lei
n° 9.503/1997).

Os tipos de veiculos destinados ao trans-
porte de alunos, desde que apropriados ao
transporte de pessoas, devem:

a) Reunir adequadas condicoes de utilizacao,

b) Estar licenciados pelos competentes orgdos
encarregados da fiscalizacao, e

c) Dispor de todos os equipamentos obrigato-
rios, principalmente no que tange aos itens
de segurancga.

Podem ser adotados modelos e marcas dife-
renciadas de veiculos, em funcao da quanti-
dade de pessoas a serem transportadas, das
condicoes das vias de trafego, dentre outras,
podendo, inclusive, ser adotados veiculos de
transporte hidroviario.

E importante destacar que todos os recursos
do Fundeb devem ser destinados para des-
pesas de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao basica (MDE), sendo vedado o
financiamento de despesas que nao sejam
de MDE e também aquelas que nao sao vol-
tadas para educacao basica.

Lembre-se! Na realizacao dos gastos, deve-
-se sempre observar os respectivos ambitos
de atuagao prioritaria dos Estados e Munici-
pios, conforme estabelecido no art. 211, §8§1°
e 2° da Constituicao Federal.

Os Municipios utilizardo os recursos do Fun-
deb na educacao infantil e no ensino funda-
mental; e

Os Estados no ensino fundamental e médio.
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4.4.1 Nao sao consideradas
despesas de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao
(MDE):

Aquisicao de instrumentos musicais para
fanfarras ou bandas escolares;

Aquisicao e distribuicao de uniformes esco-
lares - essas despesas encontram-se mais
proximas daquelas caracterizadas como as-
sisténcia social.

Despesas com festas juninas ou festejos
similares - embora tenham indiscutivel im-
portancia na formacao do individuo, caracte-
rizam-se como manifestagoes culturais, nao
sendo abrangidas pelos recursos do Fundeb.

Edificacao, aquisicao de acervo e manuten-
cao de bibliotecas publicas - sdo de natureza
tipicamente cultural, ainda que a biblioteca,
pelo fato de ser publica, beneficie, tambem,
a comunidade em que esta inserida, inclu-
sive os alunos da educacao basica publica.

Atencao! No caso de biblioteca escolar (nas
dependéncias de escola publica da edu-
cacao basica), destinada ao atendimento

especifico dos alunos da escola, esta pode
ser edificada e/ou suprida com o acervo bi-
bliografico correspondente, com recursos do
Fundeb, por integrar a propria escola.

Edificacao de quadras ou ginasios poliespor-
tivos em pracas publicas - sao despesas de
natureza tipicamente desportiva, ainda que
as quadras e 0s ginasios, pelo fato de serem
publicos, beneficiem, também, a comunida-
de onde estao inseridos, inclusive os alunos
da educacao basica publica.

Atencao! No caso de quadra ou ginasio
poliesportivo nas dependéncias de escola
publica da educacao basica, destinados ao

atendimento especifico dos alunos da escola,
estes podem ser edificados com recursos
do Fundeb.

< Sumario

Aquisicéo de géneros alimenticios, a serem
utilizados na merenda escolar;

Lembre-se! A correta aplicacao dos recur-
sos do Fundeb nao isenta os Estados, Distrito
Federal e Municipios da obrigagao de apli-
car o minimo constitucional de 25% das suas
arrecadacoes em Educacgao. Ou seja, ainda
podem destinar para Educacao Basica:

1) A parcela de 5% incidente sobre as mesmas
transferéncias constitucionais que compoe
o Fundeb;

2) 25% das receitas dos demais impostos e
transferéncias, que nao entram na composi-
cao da cesta do Fundeb.

Pesquisa, quando nao vinculada as institui-
¢oes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que néo vise, preci-
puamente, ao aprimoramento de sua qua-
lidade ou & sua expansao:

I. Pesquisas politico/eleitorais ou destinadas
a medir a popularidade dos governantes,
ou, ainda, de integrantes da administragao;

ii. Pesquisa com finalidade promocional ou
de publicidade da administracao ou de seus
integrantes.

Subvencao a instituicées publicas ou priva-
das de carater assistencial, desportivo ou
cultural:

i. Transferéncias de recursos a outras insti-
tuicoes para aplicacao em acdes de carater
puramente assistenciais, desportivas ou cul-
turais, desvinculadas do ensino, tais como
distribuicao de cestas basicas, financiamento
de clubes ou campeonatos esportivos, ma-
nutencao de festividades tipicas/folcloricas
do Municipio.
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Formacao de quadros especiais para a ad-
ministrac@o publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos:

i. Gastos com cursos para formacao/espe-
cializacao/atualizacao de profissionais/in-
tegrantes da administracao que nao atuem
nem executem atividades voltadas direta-
mente para o ensino.

Programas suplementares de alimentacéo,
assisténcia medico-odontoldgica, farma-
céutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social:

i. Alimentagao escolar (mantimentos);

ii. Pagamento de tratamentos de saude de
quaisquer especialidades, inclusive medi-
camentos;

iii. Programas assistenciais aos alunos e seus
familiares.

Obras de infraestrutura, ainda que realiza-
das para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar:

I. Pavimentagao, pontes, viadutos ou melho-
ria de vias, para acesso a escola;

ii. Implantacao ou pagamento da iluminagcao
dos logradouros publicos no trajeto até a
escola;

iii. Implantacao da rede de agua e esgoto do
bairro onde se localiza a escola.

Alem dessas, € vedada a utilizagao dos re-
cursos dos Fundos para garantia ou contra-
partida de operacdes de credito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal ou pelos Municipios que nao se
destinem ao financiamento de projetos, de
acoes ou de programas considerados acao
de manutencao e de desenvolvimento do
ensino para a educacao basica.

Atencao! Tambem € vedada a utilizagcao dos

recursos do Fundeb para Pagamento de des-
pesas de exercicios anteriores.

< Sumario

4.4.2 Podem ser consideradas
despesas de manutencado e
desenvolvimento da educacado:

Pagamento de fonoaudiologo e psicopeda-
gogo

Apenas quando a efetiva atuacao desses
profissionais for indispensavel ao processo
do ensino e aprendizagem dos alunos.

Aquisicdo de material (ex.: redes, bolas, bas-
toes, alteres, etc.)

Desde que destinado a utilizacao coletiva,
pelos alunos da educacao basica publica do
respectivo Estado ou Municipio, nas ativida-
des esportivas promovidas pelas respectivas
escolas, como parte do conjunto de moda-
lidades esportivas trabalhadas nas aulas de
educacao fisica ou praticadas nas competi-
coes esportivas internas desses alunos.

Aquisicao de eletrodomésticos e utensilios
utilizados na escola, para fins de processa-
mento e preparacdo da merenda escolar

Desde que para contemplar escolas da edu-
cagao basica publica, visto que estes equipa-
mentos sao considerados como integrantes
do conjunto de equipamentos e utensilios
necessarios a garantia do adequado funcio-
namento da unidade escolar, podendo ser-
vir, tanto a preparacao da merenda, quanto a
preparacao, por exemplo, do cafezinho, cha
ou bebida similar, de consumo geral dos ser-
vidores e visitantes da escola.

Aulas de danca, lingua estrangeira, informa-
tica, jogos, artes plasticas, canto e musica

Desde que em beneficio dos alunos da edu-
cacao basica, e que essas aulas integrem
as atividades escolares, desenvolvidas de
acordo com as diretrizes e parametros cur-
riculares do respectivo sistema de ensino
e com as propostas politico pedagogicas
das escolas, como parte de um conjunto de
acoes educativas que compdoem 0 processo
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ensino-aprendizagem, trabalhado no interior
dessas escolas, na forma preconizada no
caput do art. 70 da Lei n°® 9.394/1996.

Apresentacodes teatrais

Desde que essas apresentacoes sejam par-
te integrante das atividades escolares, de-
senvolvidas de acordo com 0s parametros
e diretrizes curriculares das escolas, como
parte de um conjunto de agdes educativas
que compoem O processo ensino-aprendi-
zagem trabalhado no interior dessas escolas,
na forma preconizada no caput do art. 70 da
Lei n° 9.394/1996.

Atencao! Caso nao observadas essas con-
dicdes, tais apresentacdes devem ser con-

sideradas como atividades exclusivamente
culturais, portanto nao passiveis de cobertura
com os recursos do Fundeb.

Pagamento de vale-alimentacéo e vale-
-transporte para professores;

Atencao!

Verbas REMUNERATORIAS: Entram nos 70%

Verbas INDENIZATORIAS: Entram nos 30%

< Sumario

Pagamento de salario de professor que atua
no Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil - PETI

Desde que tais despesas sejam realizadas
no atendimento dos alunos da educacgao
basica publica.

O que é o Programa de Erradicacao do Tra-
balho Infantil - PETI?

Foi uma acao do Governo Federal, com o
apoio da Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT), iniciada em 1996, a fim de atender
as demandas articuladas pelo Forum Na-
cional de Prevencao e Erradicagao do Tra-
balho Infantil (FNPETI). O programa oferece
auxilio financeiro, pago mensalmente pela
Caixa Econdmica Federal por meio de cartao
magnético.

Para maiores informagoes, acesse:

https.//www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-
-e-programas/assistencia-social/servicos-
-e-programas-1/acao-estrategica-do-pro-
grama-de-erradicacao-do-trabalho-infantil;

https:.//www.caixa.gov.br/programas-so-
ciais/peti/Paginas/default.aspx

Tendo em vista que no minimo 70% dos re-
cursos do Fundeb devem ser direcionados
para a remuneragao dos profissionais da
educacao, infere-se que no maximo 30%
dos recursos sera destinado para outras des-
pesas de manutencao e desenvolvimento
da educacao basica.
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4.5 Despesas de Capital

Entdo quer dizer que todo o recurso pode
ser utilizado para pagamento de pessoal?

Nao. O novo Fundeb prevé que pelo menos
15% dos recursos da complementacao-VAAT
sejam destinados para despesas de capital
por cada rede de ensino beneficiada.

4.6 Educacao Infantil

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, a educacgao infantil € a primei-
ra etapa da educacao basica, e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da
crianga de até cinco anos, em seus aspec-
tos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acao da familia e da
comunidade.

A educacao infantil sera oferecida em cre-
ches, ou entidades equivalentes, para crian-
cas de até trés anos de idade e em preé-esco-
las, para as criancas de quatro a cinco anos
de idade.

Tendo em vista o alto déficit de cobertura na
educacao infantil e prezando pelo fortaleci-
mento da mulher no mercado de trabalho,
o novo Fundeb prevé que 50% dos recursos
globais da complementacao-VAAT sejam
destinados a educacao infantil, apos sua dis-
tribuicao as redes de ensino. Para isso, sera
observado o indicador de aplicagao minima
de cada municipio beneficiado, publicado
pelo Poder Executivo Federal junto aos para-
metros operacionais do Fundeb, ate o ultimo
dia util do exercicio anterior ao de execucao.

< Sumario

Dessa forma, o novo Fundeb garante que
parte dos recursos seja destinado para me-
lhoria da infraestrutura escolar, por meio de
investimentos em construgao de salas de
aula, compra de mobiliarios e outros equi-
pamentos necessarios ao ensino.

Talindicador considerara, na elaboragao de
sua metodologia pelo Inep, aprovada pos-
teriormente pela Comissao Intergoverna-
mental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade, obrigatoriamente, o
déficit de cobertura, considerando a oferta
e a demanda anual pelo ensino e a vulne-
rabilidade socioecondémica da populacao a
ser atendida.
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Divulgacao de dados e
Informacoes sobre o Fundeb

AN

Adivulgacao dos dados e informagodes sobre o Fundeb ocorre por meio do site do FNDE (www.
fnde.gov.br), como também, por meio de cartilhas e manuais. Tem por objetivo instrumentalizar
os operadores e demais interessados na aplicacao e utilizacao dos recursos encaminhados

aos Fundos, em especial, o Fundeb.

5.1 Informacoes
basicas

As informagodes basicas, fundadas na Cons-
tituicao Federal e na legislacao especifica,
ofertam os subsidios técnicos-operacionais
sobre o Fundeb, alem de orientagdes sobre
0 acompanhamento e a fiscalizacao exerci-
dos pelas instancias competentes, com o
escopo de atender as demandas de autori-
dades, operadores, gestores e destinatarios
do Fundo.

Verifica-se, ainda, a atencao direcionada a
educacao corporativa, uma vez que o FNDE,
atento a importancia da educacao e da cria-
cao de um forte processo de aprendizagem
oferece em seu site (www.fnde.gov.br) a pla-
taforma Moodle (Modular Object-Oriented
Dynamic Learning Environment). Esta € um
ambiente virtual de aprendizagem utiliza-
do no contexto da educagao corporativa do
FNDE, em que serao oferecidos cursos, com
o objetivo de assegurar a oferta de capacita-
coes de agentes e parceiros da autarquia, no
ambito das iniciativas de assisténcia técnica
aos sistemas de ensino dos entes federados.

5.2 Dados e informacoes
dinamicas

As informacodes dinamicas, decorrentes de
definicdes periodicas (anuais, mensais ou
diarias), sao divulgadas por meio de canais
de atualizacao permanente, sendo forte-
mente utilizada a Internet, em que ¢é dispo-
nibilizado, no endereco eletronico

, um conjunto de informacdes sobre o
Fundo, especialmente a respeito de:

estimativas anuais de repasses:
- por Estado e total Brasil;

+ por ente governamental.
repasses financeiros realizados:
-+ por Estado,

+ por origem dos recursos;

+ por ente governamental,

+ por ano, meés ou data.
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numero de alunos considerados na distri-
buicao dos recursos:

-+ por segmento da educac¢do basica,
+ por ente governamental.

coeficientes de distribuicao de recursos
por ente governamental;

valor estimado por aluno/ano por Estado;
valor minimo nacional por aluno/ano;

composicao dos Conselhos de Acompa-
nhamento e Controle Social por ente go-
vernamental;

Legislacao (Emendas Constitucionais, Leis,
Decretos, Portarias, Resolucoes);

perguntas e respostas mais comuns acerca
do Fundo.

O Sistema Integrado de Administracao Fi-
nanceira (Siafi) também pode ser utilizado
pelas instituicdes que dispoem de acesso a
ele (Congresso Nacional e orgaos de con-
trole) para obtencao de informacdes sobre
0s repasses realizados, sendo possivel o
acesso a dados desdobrados, como valores
por Unidade Federativa (UF), por origem dos
recursos, por esfera de governo, por més,
entre outros.

< Sumario

5.2.1 Informacdes bancdrias

A cada distribuicao de recursos (credito)
para a conta especifica do Fundeb, o banco
depositario ira gerar um aviso de credito ao
governo estadual ou municipal mantenedor
da conta. Caso esse aviso nao seja recebi-
do, uma segunda via pode ser solicitada na
agéncia bancaria de manutengao e movi-
mentacao da conta. Para tanto, o gerente
de contas da prefeitura e do Estado adotara
as providéncias necessarias e disponibiliza-
ra o aviso ao titular da conta ou a qualquer
representante das instancias de acompa-
nhamento/fiscalizagao (Conselho do Fun-
deb, Camara de Vereadores, Assembleias
Legislativas, Ministério Publico e Tribunais
de Contas) devidamente identificado.

A agéncia bancaria da conta especifica do
Fundo devera disponibilizar, quando solici-
tado, extrato bancario da conta do Fundeb
do Municipio aos vereadores e da conta do
Fundeb do governo estadual aos deputados
estaduais, como também aos membros dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios), aos representantes do Ministerio Pu-
blico (promotores e procuradores da Repu-
blica) e aos Tribunais de Contas (dos Estados,
dos Municipios e da Uniao).

Atencao! E obrigatéria a disponibilizagao de

extratos aos Conselhos.
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Acompanhamento e
fiscalizacao do Fundeb

Tao importante quanto a instituicdo do Fundeb e sua regulamentacao, notadamente dire-
cionada a eficiéncia de sua gestao, € o desenvolvimento e o aprimoramento cotidiano de
mecanismos aptos a fiscalizar toda a sistematica criada normativamente, quando da sua
efetiva aplicacao.

Atencao! Leis dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem

dispor sobre normas de fiscalizagao, de avaliacao e de controle das des-
pesas com educacao, nos respectivos ambitos de competéncia.

6.1 Acompanhamento e controle social

Considerando que um dos principios orientadores do ensino publico nacional € a sua gestao
democratica, nos termos do art. 206, VI, da Constituicao Federal !, exercida pelo povo em
todas as instancias e das mais variadas formas, a Lei do Novo Fundeb tratou de esclarecer
0s principais, mas nao exclusivos, agentes atuantes no seu controle e fiscalizacao. Sao eles:

- Orgd@os de controle interno no @mbito da - Tribunal de Contas da Unido, quando a si-
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios; tuacao envolver atribuicoes de orgdos fede-
ais, especialmente havendo complementa-
- Tribunais de Contas dos Estados, Distrito ra pecia 2. v P
S cao da Uniao 2 e
Federal e Municipios;
- Conselhos de acompanhamento e controle

social dos Fundos 3.

1 BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestao democratica
do ensino publico, na forma da lei;

2 Sobre Complementagao da Uniao, ver item 2.4 deste Manual.

3 Sobre CACS, ver secao 6 deste Manual
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Saiba Mais!
O que é controle interno?

E o controle exercido pelo proprio 6rgdo ou
entidade que é fiscalizada, sendo uma atribui-
cao que todos os setores da Administracao
Publica podem e devem exercer nas suas
fungoes. Isso acontece, por exemplo, quando
a propria Secretaria de Educacao fiscaliza a
si mesma.

O que é controle externo?

E o controle exercido por um 6rgdo com
competéncia especifica para fiscalizar os de-
mais. No Brasil, essa funcao € exercida pelos
Tribunais de Contas, orgaos auxiliares do Po-
der Legislativo e responsaveis por analisar as
contas do Poder Executivo.

O que é controle social?

E aquele exercido pelo CACS, que nao se
trata de uma nova instancia de controle, mas
sim de uma representacao social, integrando
diretamente a sociedade para que todos co-
laborem com a gestao da educacao.

Os Estados, Distrito Federal e Municipios, por
sua vez, tém a obrigacao de prestar contas
dos Fundos, a fim de colaborar para o seu
controle. Sendo os Tribunais de Contas os
orgaos maximos de controle da administra-
cao publica, sao eles os responsaveis por
elaborar e informar os procedimentos para
essa prestacao.

Atencao! E atribuicdo dos CACS elaborar pa-
recer que deve instruir a prestacao de contas
e deve ser apresentado ao Poder Executi-

vo (Governo do Estado ou Prefeituras mu-
nicipais) no prazo de ate 30 dias antes do
vencimento do prazo para apresentacao da
prestacao de contas.

< Sumario

Controle Social: Cidadania em acao

O Controle Social tem por objetivo o forta-
lecimento entre a sociedade civil e o Poder
Publico. Este compromisso com a Adminis-
tracao Publica, que representa um dos me-
canismos de exercicio da cidadania, incen-
tiva a participacao de todos na fiscalizacao
e na busca por solugdes que corroborem o
desenvolvimento da nacao.

Paraisso, € necessario que os cidadaos exer-
cam o seu papel social e participem ativa-
mente da gestao publica, informando-se de
seus direitos e mecanismos de defesa frente
as instituicoes, acdes que encontram amparo
na Constituicao Federal, uma vez que esta
qualifica a Republica Federativa do Brasil
como um Estado Democratico de Direito.

Assim, tem-se no controle social um instru-
mento a servico da democracia que conta
com a participagao popular nas escalas de
Poder, no intuito de concretizar os direitos e
as garantias previstos na Constituicao Bra-
sileira.

A Lei do Novo Fundeb traz o compromisso
com a efetividade da educacao basica pu-
blica e com a equalizacao no atendimento
aos entes governamentais mais vulneraveis.
Visa tornar o Fundeb mais justo e redistribu-
tivo - verdadeiro instrumento de equidade.
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6.1.1. Caracteristicas do Conselho do Fundeb

Nesse sentido, € importante lembrar o dis-
posto no art. 205 da Constituicao Federal 4,
segundo o qual a educagao no Brasil e dever
do Estado e da familia e deve ser promovida
e incentivada com a colaboragao da socieda-
de, sendo responsabilidade de qualquer um
acompanhar o seu regular funcionamento,
questionar suas diretrizes e aplicacoes, aléem
de denunciar as autoridades competentes
eventuais desvios e desrespeito as normas
e decisoes estabelecidas.

Essa € exatamente a razao de existir dos
Conselhos de Acompanhamento e Con-
trole Social dos Fundos (CACS). Embora
a sociedade sempre participe de alguma
maneira da gestao do ensino nacional, isso
geralmente ocorre de forma indireta, pela
atuacao dos servidores publicos da admi-
nistracao publica, dos alunos e seus repre-
sentantes, por exemplo. A institucionalizagcao
do CACS, porém, permite a atuacao direta
dos mais variados participantes da gestao da
educacgao nacional, integrando autoridades,
representantes de associacdes civis, pais
e alunos em todas as esferas de governo,

6.1.2. Composicéo do Conselho

< Sumario

ou seja, na Uniao, nos Estados, no Distrito

Federal e nos Municipios.

Saiba Mais! Durante a vigéncia do antigo
Fundeb, os CACS s6 eram previstos na Lei n°®

11.494/2007. Com a promulgacao da Emenda
Constitucional n®108/2020, os CACS passa-
ram a ser previstos tambéem na Constituicao.

Sendo assim, os CACS
sao colegiados, grupo

de pessoas que deci-
dem conjuntamente,
0S quais devem ser
instituidos pela Uniao,
pelo Distrito Federal e
por cada um dos Es-
tados e Municipios, no
ambito das respecti-
vas esferas de gover-
no, e que tém como
principais finalidades
0 acompanhamen-

Os colegiados,
diferentemente
de outras formas
de organizacao
de conselhos, sao
formados por um
grupo dirigente
Cujos membros
tém poderes
iguais, nao

sendo soberana
nenhuma decisao
individual ou em
partes.

to e o controle social sobre a distribuicao,
transferéncia e aplicacao dos recursos do

Fundeb.

Buscando garantir o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, conforme estabelece
o art. 106, Ill, da Constituicao Federal ®, a Lei do Novo Fundeb aprimorou a diversificacao na
composicao dos CACS, com ainclusao de importantes representantes da sociedade brasileira.

Mudanca na composicao do CACS!

Dentre as novidades esta o aumento do numero de representantes do

Conselho Estadual de Educacao e a inclusao de representantes de organi-
zagoes da sociedade civil, das escolas indigenas, quilombolas e do campo.

4 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Art. 205. A Educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cagao para o trabalho.

5 BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: Ill - pluralismo de ideias e de
concepgodes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
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Desse modo, no ambito da Uniao, o CACS é composto por

representantes dos
estudantes da
educacdo bésica
publica, dos quais
um indicado pela
entidade estadual
de estudantes
secundaristas;

representantes de
organizacoes da
sociedade civil;

representante das
escolas indigenas,
quando houver; e

representante das
escolas quilombolas,
quando houver.
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da Educacao; da Economia; Nacional de Nacional de Trabalhadores Dirigentes educagdo bésica publica, civil.
Educagao Secretarios em Educagao Municipais basica dos quais um
(CNE); de Estado (CNTE); de Educacéo publica; indicado pela
daEd - (Undime); Uni&o Brasileira
a kducacao dos Estudantes
(Consed); Secundaristas
(Ubes); e
No ambito dos Estados, cada CACS deve ser composto por:
e e e e e > > - n < <
p T
N L]
A B A B
@ a) Trés b) Dois c) Dois ®d)Um ® e)Um @ f) Dois
representantes do representantes dos representantes do representante da representante da representantes dos
Poder Executivo Poderes Executivos Conselho Estadual seccional da Uniao seccional da pais de alunos
estadual, dos municipais; de Educacéo; Nacional dos Confederacdo da educacao
quais pelo menos Dirigentes Nacional dos basica publica;
um do érgao Municipais Trabalhadores
estadual de Educacao em Educacao
responsavel pela (Undime); (CNTE);
educacéo basica;
) L) hJ hJ €
- _a - _a ) &b @
© g) Dois © h) Dois i)Um ®j)Um
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No ambito do Distrito Federal, o CACS é composto por:

nn

® a) Trés
representantes
do Poder
Executivo
estadual, dos
quais pelo
menos um do
orgao estadual
responsavel pela
educacéo basica;

e e

@ a) Dois

b} b ) " e
b) Dois ®c)Um @ d) Dois ® e) Dois © f) Dois g)Um ® h)Um
representantes representante representantes representantes representantes representante representante
do Conselho da seccional da dos pais de dos estudantes da de organizagdes das escolas das escolas
Estadual de Confederacdo alunos da educacdo basica da sociedade civil; indigenas, quilombolas,
Educacao; Nacional dos educacdo publica, dos quais quando quando houver.
Trabalhadores basica publica; um indicado pela houver; e
em Educacao entidade estadual
(CNTE); de estudantes
secundaristas;
E por fim, no ambito dos Municipios, cada CACS deve ser composto por:
e \ i f 4 d s 1
b) Um c)Um ®d)Um © e) Dois @ f) Dois
representante dos representante dos representante dos representantes dos representantes

representantes do
Poder Executivo
municipal, dos
quais pelo menos
um da Secretaria
Municipal de
Educagao ou
6rgao educacional
equivalente;

professores da
educacéo bésica
publica;

dos estudantes
da educacao

diretores das servidores técnico- pais de alunos da

escolas basicas administrativos educacdo basica

publicas; das escolas publica; e basica publica,
bésicas publicas; dos quais um
indicado pela
entidade de
estudantes

secundaristas.

OBS.: Quando houver no Municipio, deverao integrar os Conselhos Municipais do Fundeb:

+ 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao (CME);

+ 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicado
pOor seus pares;

- 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil,

+ 1 (um) representante das escolas indigenas;

+ 1 (um) representante das escolas do campo;

+ 1 (um) representante das escolas quilombolas.
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Conselhos de Acompanhamento

e Controle Social

FEDERAL

Trés representantes do
Ministério da Educacao;

ESTADUAL

MUNICIPAL

Trés representantes do
Poder Executivo estadual

Dois representantes do
Poder Executivo Municipal,

T T

Dois representantes do =1 Pelo menos um do drgéo , -4 pelo menos um deve ser

Ministério da Economia; estadual responsavel ' da Secretaria Municipal

pela educacdo basica; de Educacgdo ou orgao
educacional equivalente;

Um representante do

Conselho Nacional
de Educacao - CNE;

Um representante do
Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da
Educacao - CONSED;

Um representante da
Confederacao Nacional
dos Trabalhadores em
Educacao - CNTE;

Um representante da
Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais
de Educacao - UNDIME;

Dois representantes
dos pais de alunos da
educacgao basica publica;

Dois representantes
dos pais de alunos da

Dois representantes
dos Poderes Executivos
Municipais;

Dois representantes
do Conselho Estadual de
Educacao;

Um representante
da seccional da Uniao
Nacional dos
Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME;

Um representante
dos professores da
educacao basica publica;

Um representante
dos diretores das escolas
basicas publicas;

Um representante
dos servidores
técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

Um representante
da seccional da
Confederacao Nacional
dos Trabalhadores
em Educacao - CNTE;

Dois representantes
dos pais de alunos da
educacao basica publica;

Dois representantes
dos pais de alunos da
educacgao basica publica;

Dois representantes
dos estudantes da
educacao basica
publica;

T

i_ ! . .
~1 Um deve ser indicado

educacao basica publica; Dois representantes E pela entidade de E
oo . dos estudantes da 1 estudantes '
=1 Um deve ser indicado educacao basica i secundaristas. :

1 pela Unido Brasileira
1 dos Estudantes
1 Secundaristas - UBES;

Dois representantes
de organizacoes da
sociedade civil

e

publica;

Um deve ser indicado
pela entidade estadual
de estudantes
secundaristas

Dois representantes
de organizacoes da
sociedade civil;

Um representante
das escolas indigenas,
quando houver; e

Um representante das
escolas quilombolas,
quando houver.

Um representante
do respectivo
Conselho Municipal
de Educacao - CME;

Um representante
do Conselho Tutelar;

. 1
Indicados pelos :
seus pares '

J

T
1

Dois representantes
de organizacoes da
sociedade civil;

Um representante
das escolas do campo,
quando houver;

Um representante
das escolas indigenas,
quando houver; e

Um representante das
escolas quilombolas,
quando houver.
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As Organizacées da Sociedade Civil

Para efeitos da Lei n® 14.113/20°%, as Organi-
zacoes da Sociedade Civil sao pessoas juri-
dicas de direito privado sem fins lucrativos’
, que desenvolvem atividades direcionadas
a localidade do respectivo conselho, rela-
cionadas a educagao ou ao controle social
dos gastos publicos, que comprovem estar
em funcionamento ha pelo menos um ano
contado da data de publicacao do edital e
nao figurem como beneficiarias de recursos
fiscalizados pelo conselho ou como contra-
tadas da Administracao da localidade a titulo
ONeroso.

Sendo assim, sao requisitos para ser consi-
derada Organizagao da Sociedade Civil:

- Nao ter fins lucrativos: Isso significa que a
organizacdo ndo pode dividir seus lucros
e patrimonio entre seus dirigentes, funcio-
narios ou quaisquer outros e deve aplicar
todos esses valores nos proprios objetivos
da organizacdao,

- Desenvolver suas atividades no mesmo local
do CACs;

« Desenvolver atividades relacionadas a edu-
cacdo ou ao controle social de gastos pu-
blicos;

- Comprovar que funciona ha pelo menos um
ano a contar da data de publicacao do edi-
tal: e

- Nao ser beneficiaria de recurso fiscalizado
pelo CACs nem ser contratada pela Admi-
nistracao do mesmo local do CACs e receber
pOor isso.

< Sumario

Entretanto, € muito importante observar
quem nao pode integrar esses conselhos.
Sao pessoas que, por alguma razao relacio-
nada as suas relacoes familiares, as suas pro-
fissdes ou as suas capacidades legais, estao
impedidas, nos termos do art. 34, §5°, da Lei
n° 14.113/20. Sao elas:

- O Presidente e o Vice-Presidente da Republi-
ca, os Ministros de Estado, os Governadores
e Vice-Governadores, os Prefeitos e Vice-Pre-
feitos e os Secretarios Estaduais, Distrital
ou Municipais, bem como seus conjuges e
parentes consanguineos ou afins, ate o ter-
ceiro grau;

- Tesoureiro, contador ou funcionario de em-
presa de assessoria ou consultoria que pres-
te servicos relacionados a administracdo ou
ao controle interno dos recursos do Fundo,
bem como conjuges, parentes consangui-
neos ou afins, até o terceiro grau, desses
profissionais; e

- Estudantes que nao sejam emancipados ®,

Neste caso, nao havendo
estudantes emancipados
paraintegrar o CACS, sera
permitido a representa-
cao estudantil acompa-
nhar as reunioces do con-
selho com direito de se
manifestar durante os seus debates.

Entidade
organizada que
representa alunos

independentemente
da etapa,
modalidade e
esfera.

Quem sao os alunos emancipados?

Sao aqueles que cumpriram os requisitos
da lei para que, mesmo antes dos 18 anos,
possam exercer todos os atos da vida civil.

6 Art. 34, §3°, da Lei n°® 14.113, de 2020

7 Segundo constano art. 2°, 1, “a", da Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, incluido pela Lei n° 13.204, de 2015, séo consideradas organizagoes
da sociedade civil, dentre outras, a entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados, conselhei-
ros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou

fundo de reserva.
8 Art. 5°, paragrafo unico, da Lei n°® 10.406 de 2002 (Codigo Civil)
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* Pais de alunos ou representantes da socie-
dade civil que: Linha AN
~ T reta
a) Exercam cargos ou funcoes publicas de
livre nomeacdo e exoneracdo no ambito 3°grau | Bisavos e bisnetos
dos orgdos do respectivo Poder Executivo 2°grau | Avos e netos
gestor dos recursos; ou 2°grau | Pais & fithos
b) Prestem servicos terceirizados, no ambito »
dos Poderes Executivos em que atuam os Tios e

respectivos conselhos. Irmaos - sobrinhos

~ >

E quem sdo os parentes R e Linha '2°grau 3°grau
consanguineos e os afins parente por colateral
e quais os graus de paren- EURIEEEE
tesco que existem? felfee-ee Por afinidade

a0s parentes
De acordo com o Codigo O”g'r!adols Nac Linha

Lo . rvin
Civil, 0 parentesco é natural  [ESHREESSE reta
.. Sanguineo ou 1°grau | Sogros
ou civil, conforme resqltg adocao, mas : 9
dos lagos de consanguini- por vinculo ”
dade ou outra origem. Con- matrimonial.
Cunhados

sideram-se parentes em li-
nha reta, os que descendem uns dos outros
e em linha colateral, aqueles que possuem
um ascendente comum, sem descenderem
um do outro. Por conseguinte, o parentesco
por afinidade € o que se forma pelo vinculo Atencao! O parentesco por afinidade entre
do casamento ou unido estavel °. sogros/genros e noras nao se extingue com
a dissolugao do casamento ou uniao estavel.

>
Linha '2°grau
colateral

—aA B

Ainda, para cada membro titular deve ser
nomeado um suplente representante da
mesma categoria ou segmento social. A
funcao do suplente € de substituir o titular
nas hipoteses de impedimentos temporarios,
provisorios, e em seus afastamentos defini-
tivos, ocorridos antes do fim do mandato.

ApOos definidos os integrantes de cada um
dos Conselhos em ambito federal, estadual,
distrital e municipal, os conselheiros devem
se reunir para eleger aquele que exercera a
funcao de Presidente do respectivo CACS.
E necessario ter atengao a fim de proteger
a autonomia dessas instituicoes, o repre-
sentante do governo € proibido de ocupar
a funcao de presidente do conselho.

9 Arts. 1593 a 1.595 do Codigo Civil
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Atencao! O representante do governo gestor

dos recursos do Fundo nao pode ser presi-
dente do CACS.

6.1.3. Criacdo e renovacado do
Conselho

Em respeito a autonomia da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, assim como ao
principio da legalidade, cada Conselho deve
serinstituido por legislacao especifica no seu
respectivo ambito de atuacao.

Atencao! Os membros dos CACS devem ser
indicados ate 20 dias antes do termino do
mandato dos conselheiros anteriores.

Para 2021, todos os CACS devem ser criados,
por novas eleicdes, ate 31/03/2020, ainda
que tenham vigéncia superior a esse periodo.

Vale considerar que nao € proibida a indi-
cacao de membros que ja participaram em
outros mandatos.

Cuidado: E proibida a mera recondugao dos
membros nos mandatos vigentes, sem prévia
eleicao.

Para a escolha de seus membros, € impor-
tante que cada um dos grupos que com-
poem os CACS escolha seus proprios re-
presentantes. Desse modo:

- Representantes dos orgdaos federais, esta-
duais, municipais e do Distrito Federal e enti-
dades de classes organizadas séo indicados
pelos dirigentes de cada orgdo e entidade;

- Representantes dos diretores, pais de alunos
e estudantes devem ser eleitos em processo
eletivo organizado para isso e pelos pro-
prios pares;

+ Representantes dos professores e servidores
sdo indicados pelas entidades sindicais da
respectiva categoria; e

+ Representantes das Organizacoes da Socie-
dade Civil devem ser eleitos em processo

< Sumario

eletivo a que se tenha dado ampla publici-
dade.

Atencao! E proibida a participagdo na vota-
cao dos representantes das Organizacoes
da Sociedade Civil de entidades que sejam

beneficiarias de recursos fiscalizados pelos
CACS ou que sejam contratadas pela Ad-
ministracao daquela localidade e recebam
POr iSSO.

Método de Escolha dos Representantes do
CACs

Método de escolha do
representante

Grupo representado

Orgéaos federais,
estaduais, municipais
e do Distrito Federal
e entidades de
classes organizadas

Seus dirigentes indicam

Deve haver um processo
de eleicao organizado
pelos seus pares e

pelo conjunto dos
estabelecimentos ou
entidades de ambito
nacional, estadual ou
municipal

Diretores, pais de
alunos e estudantes

Entidades sindicais da
categoria indicam

Professores e
servidores

Deve haver um processo
seletivo com ampla
publicidade, sendo
proibida a participagao
das entidades que

sao beneficiarias de
recursos fiscalizados
pelo CACS ou que sejam
contratadas a titulo
oneroso (ndo gratuito)
pela Administragcao
Publica do local do
Conselho

Organizagoes da
Sociedade Civil

Apos a escolha dos conselheiros, seja por
indicacao ou por eleicao, o Ministério da Edu-
cacao ira designar os integrantes do CACS
federal, enquanto o respectivo Poder Exe-
cutivo devera designar os integrantes dos
CACS estaduais, distrital e municipais.
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Para garantir o acesso a todos e o pluralismo
de ideias e concepcoes, 0s membros pode-
rao permanecer nas funcoes pelo mandato
de quatro anos, sendo proibida a reeleicao
Oou nova indicacao para o proximo mandato.

Antes, o mandato dos membros dos CACS
era de apenas dois anos. Agora, a duragao
passou a ser de quatro anos.

Da implementacé@o dos novos CACS pela
norma de transicao

Em atencao a seguranca juridica afeta as
adaptacoes locais quanto as estruturas dos
CACS, a Lei do Novo Fundeb estabeleceu
que 0s nhovos Conselhos devem ser insti-
tuidos no prazo de 90 dias, contados da vi-
géncia dos Fundos. Porem, enquanto nao
instituidos, cabera aos conselhos existentes
exercer as funcdes de acompanhamento e
de controle previstas na legislacao.

Atencao! Exclusivamente no que se refere
aos CACS municipais, o primeiro mandato

dos conselheiros extinguir-se-a em 31 de
dezembro de 2022.

6.1.4. Atribuicoes do Conselho
do Fundeb: O trabalho do CACS

Sao poderes dos CACS que podem ser exer-
cidos sempre que conveniente:

- Apresentar ao Poder Legislativo (Congresso
Nacional, Camara Legislativa ou Assembleia
Legislativa) e aos orgdos de controle interno
e externo ° sua manifestacao formal sobre
0s registros e demonstrativos de gestdo do
Fundeb, alem de divulgar os documentos
em pagina da internet; e

- Convocar o Secretario de Educacdo ou ser-
vidor que exerca suas funcoées para escla-
recer sobre a movimentacdo dos recursos e
a execucdo das despesas do Fundeb.

< Sumario

Para tanto, € necessario que a maioria dos
membros do CACS decidam convocar a au-
toridade.

Apos convocada, a autoridade deve se apre-
sentar ate 30 dias.

Qual o prazo para a autoridade se apresen-
tar?

Ateé 30 dias apos a convocagao.

- Requisitar ao Poder Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito) copia de documen-
tos, 0s quais devem ser apresentados ime-
diatamente, mas a resposta da autoridade
pode ocorrer até 20 dias nos casos de:

a) licitacdo, empenho, liquidacéo e paga-
mento de obras e de servicos custeados
com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da
educacdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educacdo
basica e indicar o respectivo nivel, moda-
lidade ou tipo de estabelecimento a que
estejam vinculados;

c) convénios com as instituicbes comuni-
tarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos; e

d) outras informacdes necessarias ao de-
sempenho de suas funcodes.

Qual o prazo para a autoridade conceder
os documentos?

Aentrega deve ser feita no momento em que
os documentos forem requisitados.

Porém, a apresentacao da resposta do Po-
der Executivo pode ser feita em até 20 dias,
apenas nas situacdes que a propria Lei do
Novo Fundeb estabeleceu.

10 Sobre Espécies de Controle, ver "Saiba Mais!" na secao 6.1.
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- Realizar visitas para verificar no local, por
exemplo:

a) o desenvolvimento regular de obras e ser-
vicos efetuados nas instituicbes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servico de transporte
escolar; e

¢) a utilizacdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo para esse fim.

Sao deveres dos CACS:

- Elaborar parecer das prestacdes de contas
11.

'

- Supervisionar o Censo Escolar anual e a ela-
boracdo da proposta orcamentaria anual,
com o objetivo de contribuir para o regular
tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros sobre a operacio-
nalizacao dos Fundos %, respeitando os pra-
zo0s estipulados para cada uma das etapas;
e

Quer saber mais sobre

- Acompanhar a o Programa Nacional

aplicacdo dos
recursos da Unido
transferidos a
conta do Programa
Nacional de Apoio
ao Transporte do
Escolar (PNATE) e
do Programa de
Apoio aos Sistemas
de Ensino para
Atendimento a
Educacao de
Jovens e Adultos
(PEJA) e, ainda,

receber e analisar
as prestacoes de
contas referentes a
esses programas.

de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE)?

Acesse: https:.//
www.fnde.gov.br/
programas/pnate

Quer saber mais
sobre o Programa

de Apoio aos
Sistemas de Ensino
para Atendimento a
Educacao de Jovens e
Adultos (PEJA)?

Acesse: https.//www.
fnde.gov.br/index.
php/programas/
programas-
suplementares/ps-
educacao-jovens-e-
adultos/ps-peja
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Os CACS devem elaborar pareceres conclu-
sivos sobre a aplicacao desses recursos e,
apos, encaminha-los ao FNDE.

Para que o Conselho organize adequada-
mente suas atividades, € recomendado ao
colegiado que:

- Aprove seu regimento interno, organizando
e disciplinando o seu funcionamento;

- Reuna-se periodicamente, pelo menos uma
vez por mes, a fim de examinar os relatorios e
demonstrativos elaborados pelo poder exe-
cutivo sobre a aplicacdo dos recursos do
Fundeb, solicitando, se necessario, copias
de avisos de creditos ou extratos da conta
do fundo junto ao Banco do Brasil, para fins
de confrontacdes e checagens;

Atencao! A reunido periddica € uma mera re-
comendagao. Porem, € obrigatoria a reuniao

a cada 3 meses. Para maiores informacgoes,
ver o item 6.1.6 deste Manual.

Realize visitas a obras, escolas e outras lo-
calidades onde estejam sendo realizados
ou oferecidos servicos com a utilizacao de
recursos do fundo, com o objetivo de verificar
a efetiva e reqular aplicagcé@o dos recursos e
a adequabilidade, finalidade e utilidade do
bem ou servico resultante dessa aplicacdo;

- Acompanhe, junto aos dirigentes das escolas
e da secretaria da educacdo, o cumprimento
dos prazos estabelecidos para fornecimento
das informacées relativas ao Censo Escolar,
com o objetivo de evitar atrasos, perdas de
prazos e erros nos dados encaminhados,

- Acompanhe a elaboracdo e o fiel cumpri-
mento do plano de carreira e remuneracdo
dos profissionais da educac@o,

- Valide as informacodes relativas ao montante
de receita do Fundeb e as despesas custea-
das com essas receitas.

11
12

Sobre parecer do CACS na prestagao de contas, ver segao 6.2 deste Manual.

Sobre operacionalizagao dos fundos, ver capitulos 2 e 7 deste Manual.
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Atencao! Esses dados sao registrados no
SIOPE , no portal do FNDE, para garantir a

fidedignidade das informacdes declaradas
pelos entes federados.

- Informe-se sobre todas as operacdes e tran-
sacoes financeiras realizadas com recursos
do Fundeb;

- Documente tudo quanto for possivel referen-
te as informacoes coletadas e produzidas
pelo seu exercicio.

A fim de contribuir para a eficiéncia e cele-
ridade na atuacao dos Conselhos, a Lei do
Novo Fundeb previu 0 acesso permanente
desses membros aos registros contabeis e
aos demonstrativos gerenciais mensais atua-
lizados relativos aos recursos repassados e
recebidos a conta dos Fundos, assim como
os referentes as despesas realizadas. Para
tanto deve ser dada ampla publicidade a
esses dados, inclusive por meio eletrdnico,
0s quais devem conter os detalhamentos re-
lacionados ao Fundeb e as acdes de Manu-
tencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

6.1.5. Obrigacées do Poder
Executivo em relacdo ao
Conselho do Fundeb

Outra importante e constante preocupacao
da Lei n®14.113/20 no que se refere a ges-
tao dos Fundos € a sua eficiéncia a partir do
direcionamento dos recursos, que nao sao
ilimitados, as reais finalidades desse instituto.
Dessa forma, para se alcancar os melhores
resultados, tambem ¢é preciso equilibrar os
gastos com a manutencao da estrutura dos
Fundos, a fim de que essa nao comprometa
a principal razao do Fundeb, que € a ma-
nutencao e desenvolvimento da educacao
basica, aliada a valorizacao dos profissionais
da educacao.
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E por essa razao que os CACS ndo possuem
estrutura administrativa propria, sendo res-
ponsabilidade da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

- Garantir a infraestrutura e as condicées ma-
teriais adequadas a execucdo plena das
competencias dos Conselhos, e

- Oferecer ao Ministério da Educacéo (MEC) os
dados cadastrais de criacdo e composicao
dos CACS em cada localidade.

Atencao! E dever da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios disponibi-

lizar em pagina da internet, as informacoes
atualizadas sobre a composicao e o funcio-
namento dos CACS, incluidos:

- Nomes dos conselheiros e das entidades
ou segmentos que representam;

- Correio eletronico ou outro canal de contato
direto com o Conselho;,

- Atas de reunides,
- Relatorios e pareceres, e

- Outros documentos produzidos pelo conse-
lho.

Quer conhecer mais sobre cada CACS ao
redor do Brasil?

Acesse: https.//www.fnde.gov.br/cacs/in-
dex.php/lista_conselheiros/listagem

Ja ouviu falar das redes de conhecimento
dos conselheiros?

Inovacao de extrema importancia e contri-
buicao para a expan-
sao e aprimoramento
das atividades dos
CACS sao as possibi-
lidades do Poder Exe-
cutivo federal ao criar
e manter as redes de
conhecimento dos
conselheiros, com o

Saiba Mais!

Busque saber mais e
se manter informado
sobre as redes de

conhecimento dos
conselheiros e como e
possivel colaborar para
a melhoria constante
da educacao nacional
e do novo Fundeb.
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objetivo primordial de gerar, compartilhar
e disseminar conhecimento e experiéncias,
formular propostas de padrdes, politicas,
guias e manuais, discutir sobre os desafios
enfrentados e as possibilidades de acao
quanto aos gastos publicos do Fundeb e a
sua eficiéncia, destacar novas tecnologias
para o fornecimento de informagodes, con-
trole e participacao social por meios digitais,
dentre outros.

Alem de ser assegurada a participacao de
todos os conselheiros de todas as esferas
de governo nas redes de conhecimento,
sera possivel a participacao de instituicoes
cientificas, tecnologicas e de inovagao inte-
ressadas.

Para dinamizar o fluxo de comunicacao entre
os conselheiros, sera facilitada a integracao
entre os conselheiros do mesmo Estado,
embora o Poder Executivo federal possa
criar redes dirigidas a outros agentes en-
volvidos no Fundeb, a exemplo dos gestores
publicos e da comunidade escolar, sempre
priorizando a diversidade de contribuicoes
e perspectivas para a evolugao constante
da sua sistematica.

Por todo o exposto, sera estabelecido um
canal de comunicacao permanente com o
FNDE, sendo responsabilidade dessa autar-
quia federal a coordenacao das atividades
relacionadas a essas redes de conhecimento.

6.1.6. Funcionamento do
Conselho

Os mandatos dos Conselheiros devem se
iniciar em 1° de janeiro do terceiro ano de
mandato do respectivo chefe do Poder Exe-
cutivo.

< Sumario

Mandato
Membro do CACS

1, 2 3 4

Mandatovchefe do Mandatovchefe do
Poder Executivo

Poder Executivo

Atencao! As eleicoes municipais (Prefeitos)

acontecem dois anos apos as eleicdes na-
cionais (Presidente e Governadores).

Quanto as reunides dos CACS, elas devem
acontecer, Nno minimo, a cada trés meses. Po-
rem, o Presidente do Conselho tem o poder
de convocar outras reunidoes quando assim
julgar necessario e conveniente.

6.1.7. Valorizacao dos conselhei-
ros do Fundeb e suas garantias

Para alcancar o bom desenvolvimento e
eficacia dos trabalhos do CACS, a lei prevé
algumas garantias aos seus membros. Uma
delas € o fato de poderem exercer suas fun-
¢Oes com autonomia, ou seja, com ampla
liberdade de atuacao, nao estando vincula-
dos ou subordinados ao Poder Executivo. Por
essa razao, tambem, € prevista a renovacao
periodica dos membros dos CACS com a
estipulacao de mandato por tempo definido
e a fixacao de procedimento regulamentar
para a escolha de seus integrantes =,

Como se percebe, esses conselhos sao im-
portantes instrumentos de representacao
social, indispensaveis ao controle da gestao
dos Fundos em razao da sua diversidade de
integrantes, conhecimento e proximidade
com as necessidades locais e capacidade
de integracao e esclarecimento de todos
os envolvidos no fluxo do Fundeb. Por isso
mesmo, € considerada uma atividade de
relevante interesse social que conta com
as seguintes garantias dos seus membros:

13 Sobre escolha dos membros do CACS, ver item 6.1.3 deste Manual.
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- N&o ha a obrigatoriedade de testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas
em razdo do exercicio de suas atividades
de conselheiro e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informacoes;

- Aos conselheiros que forem representantes
de professores e diretores ou de servidores
das escolas publicas, no curso do mandato
s@o proibidos:

a) A exoneracdo ou demissdo do cargo ou
emprego sem justa causa ou a transfe-
réncia involuntaria do estabelecimento de
ensino em que atuam

b) A atribuicao de falta injustificada ao servi-
co em funcao das atividades do conselho;

¢) O afastamento involuntario e injustificado
da condicao de conselheiro antes do tér-
mino do mandato para o qual tenha sido
designado, e

- Aos conselheiros que forem representantes
de estudantes em atividades do Conselho, no
curso do mandato, € proibida a atribuicdo de
falta injustificada nas atividades escolares.

Vale ressaltar que a atividade de conselheiro
nao € remunerada, uma vez que, Como se
viu, toda a sistematica do Fundeb foi elabo-
rada visando a priorizacao do seu objetivo
fim, que € a educacao.

< Sumario

A ATUACAO DOS MEMBROS DOS CACS:
| - ndo é remunerada;

Il - € considerada atividade de relevante in-
teresse social;

Il - assegura isencao da obrigatoriedade de
testemunhar sobre informacgdes recebidas
ou prestadas em razao do exercicio de suas
atividades de conselheiro e sobre as pessoas
que lhes confiarem ou deles receberem in-
formacoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem
representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no
curso do mandato:

a) exoneragao ou demissao do cargo ou
emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino
em que atuam;

b) atribuicao de falta injustificada ao servico
em funcao das atividades do Conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da
condigcao de conselheiro antes do téermino do
mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem re-
presentantes de estudantes em atividades
do conselho, no curso do mandato, atribui-
cao de falta injustificada nas atividades es-
colares.
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6.1.8. Como o Conselho deve agir
ao constatar irregularidades

Diante dos indicios de irregularidades quanto a
operacionalizacao do Fundeb, seus repasses,
distribuicao e aplicacao, assim como as nor-
mas regulamentares e a atuagao de quaisquer
agentes envolvidos com a sua gestao, € de
extrema importancia que qualquer cidadao, ao
tomar conhecimento dos fatos, se manifeste
ativamente na defesa desse instituto.

Para tanto, o primeiro passo € juntar todo e
qualquer documento e informacao que pos-
sam demonstrar o porqué da duvida sobre a
regularidade dos Fundos. Por essa razao, a Lei
do Novo Fundeb previu expressamente que
todo interessado tem direito ao acesso gratui-
to aos diversos documentos que tratam sobre
a sistematica dos recursos que compoem o
Fundeb, inclusive pareceres dos CACS, de-
monstrativos financeiros, dentre outros.

Em sequéncia, deve-se levar ao conheci-
mento das autoridades publicas responsa-
veis pela fiscalizacao e controle dos Fundos
14 Compdem esse rol as Procuradorias, 0s
Tribunais de Contas e o Ministério Publico,
cada qual de acordo com as proprias finali-
dades institucionais. No caso de haver en-
volvimento de autoridades federais ou com-
peténcia de 6rgaos federais, especialmente
nas hipoteses de complementacao da Uniao,
sao competentes o Tribunal de Contas da

< Sumario

Uniao e o Ministério Publico Federal.

Etapas
da dentincia

o Juntar as informagdes e documentos que
embasem a suspeita de irregularidade
nos Fundos.

Encaminhar suspeita as autoridades
‘ competentes de acordo com as esferas

de governo.
|
I I I
A B C
Procuradorias Tribunais Ministério
de Contas Publico

Ressalta-se, poréem, a falta de competén-
cia fiscalizatoria do FNDE, autarquia federal
vinculada ao MEC, conforme entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao *.
Nos termos do art. 2° da Lein. 5537/1968, o
atual Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao é responsavel pela captacao
e direcionamento de recursos financeiros a
projetos de ensino e pesquisa, razao pela
qualo MEC lhe atribuiu a gestao das ativida-
des operacionais relacionadas ao Fundeb

A atuacao do FNDE/MEC em relagao ao
Fundeb consiste no acompanhamento das
acoes de ambito nacional, no oferecimento
de orientacdes técnicas e apoio, relaciona-
dos ao Fundeb, a instituicoes e pessoas fisi-
cas, e na realizacao de avaliagcoes de resul-
tados decorrentes da implantacao do Fundo,
na forma prevista no art. 39 da Lei n° 14113,
de 25 de dezembro de 2020.

6.2 Fiscalizacao e prestacao de contas

Ato indispensavel a atuagao de qualquer gestor, refere-se a prestacao de contas, servindo
como um dos maiores instrumentos de fiscalizagcao nos mais diversos ambitos da sociedade.
No caso do Fundeb, essa € uma atribuicao do Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, uma vez que ¢€ sua funcao atipica gerir o seu respectivo ambito de atuacao.

14 Sobre os Agentes de Fiscalizagao e Controle, ver item 6.2 deste Manual.
15 Acordao n° 1.824/2017 - TCU/Plenario.
16 Portaria MEC n° 952, de 08 de outubro de 2007.
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Entretanto, a luz do principio constitucional
de gestao democratica da educacao e das
normas regulamentares dos CACS, a Lei do
Novo Fundeb determinou que as prestacoes
de contas sejam instruidas com parecer do
Conselho responsavel, o qual deve ser apre-
sentado em ate 30 dias antes do vencimen-
to do prazo para a efetiva apresentacao da
prestacao de contas.

Ainda, uma vez que os Tribunais de Contas
sao os orgaos de controle por exceléncia,
dentro da sistematica nacional, sdo esses 0s
responsaveis por regulamentar os procedi-
mentos para o processamento da prestacao
de contas.

6.2.1. Sistema de Informacoées
sobre Orcamentos Publicos em
Educacao - Siope

O Sistema de Informacgdes sobre Orcamen-
tos Publicos em Educacao (Siope) € um
sistema eletrdnico, operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), instituido para coleta, pro-
cessamento, disseminacao e acesso publico
as informacgoes referentes aos orgamentos
de educacao da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, garantindo a
comparabilidade, a publicidade e a rastrea-
bilidade dos dados coletados.

Os dados disponibilizados no Siope, quan-
to as receitas e despesas destinadas para
educacao de cada ente subnacional, sao de
extrema importancia para a construcao de
indicadores educacionais, inclusive daque-
les que serao construidos para balizarem
a distribuicao da complementacao - VAAR.

Esses dados também sao fundamentais para
a verificacao do cumprimento dos percen-
tuais de aplicagao dos recursos do Fundeb,
segundo as regras previstas na Constituicao
Federal, tais como os percentuais minimos
da complementacao-VAAT, que devem ser

< Sumario

destinados a educacao infantil e as despesas
de capital.

Somente sao habilitados a receber a com-
plementacao-VAAT os entes que disponibi-
lizarem as informacgodes referentes aos da-
dos contabeis, orcamentarios e fiscais do
exercicio anterior, até o dia 30 de abril do
ano vigente.

As informacdes do Siope sao declaratorias,
ou seja, a veracidade das informacgoes e de
responsabilidade de cada ente. Mesmo as-
sim, os dados do Siope sao de extrema im-
portancia para atuacao dos orgaos de con-
trole e dos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social. Nesse sentido, foram pac-
tuados acordos de cooperacao tecnica entre
o FNDE e os Tribunais de Conta de Diversos
Estados.

Saiba mais:

6.2.2. Modulo de Acompanhamen-
to e Validacao do Siope - MAVS

O Modulo de Acompanhamento e Validacao
do SIOPE (MAVS) € um subsistema do Siope,
desenvolvido com a finalidade de possibilitar
o0 acompanhamento da aplicacao dos recur-
sos do Fundeb e dar conformidade entre as
informacoes prestadas pelos entes federa-
dos ao Siope e aos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O MAVS foi desenvolvido em cumprimen-
to ao Acordo de Cooperacao Técnica n°
2/2017, firmado entre o FNDE, a Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa
(IRB), de forma a estabelecer “.. acdes rela-
tivas a criacao e a utilizacao do Modulo de
Controle Externo (MCE) para validacao dos
dados constantes do Sistema de Informa-
coes sobre Orcamentos Publicos em Educa-
cao pelos Tribunais de Contas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios”
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O acesso ao MAVS é destinado aos Secre-
tarios de Educacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e aos Presiden-
tes dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACs-Fundeb),
para avaliacao e confirmacao das informa-
coes prestadas pelos entes federados junto
ao Siope, contidas no Relatorio Resumido
de Execucao Orcamentaria (RREO), no caso
do Secretarios de Educacao, e no Relatorio
Demonstrativo do Fundeb, no caso do Pre-
sidentes dos CACs-Fundeb.

A nao validacao no MAVS do Relatoério Re-
sumido de Execucao Orcamentaria (RREO)
pelos Secretarios de Educacao, no prazo de
ate 30 dias apos o encerramento de cada
bimestre, ocasionara a suspensao das trans-
feréncias voluntarias e da contratacao de
operacoes de credito, exceto as destinadas
ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria, ate a completa regula-
rizacao da situagao.

Mais informacodes sobre 0 acesso e a opera-
cionalizacao do MAVS poderao ser obtidas
por intermeédio do manual disponivel no sitio
do FNDE na internet, em hiip. 2 www.fnde.
gov.br/fnde_sistemas/siope/sobre/material-
-de-divulgacao.

6.2.3. Atendimento “Fale
Conosco”

O "Fale conosco” € um dos canais disponi-
bilizados pelo FNDE para interacao com os
entes federados.

E por meio desse canal, por exemplo, que o
FNDE concede senhas, tira duvidas e pres-
ta orientacdes sobre os Sistemas Siope e
CACs-Fundeb, mediante atendimento por
profissionais devidamente capacitados para
a fungao.

< Sumario

O “Fale conosco” € o meio mais célere para
essa comunicacao. Alem de guardar o histori-
co do atendimento, gera protocolo de registro
e permite o acompanhamento da demanda
no ambito do FNDE pelo interessado.

Para acessar o “Fale conosco’, utilize o link
https:~/www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/
index.php/publico.

Os orgaos de controle e fiscalizagao deverao
ser comunicados, por meio de notificacao do
Siope, nas seguintes situacoes:

- N@o publicacdo pelos entes governamentais
do anexo de que trata o § 1° do art. 30, no
prazo de ate 30 dias apos o encerramento
de cada bimestre;

- Nado cumprimento pelos entes governamen-
tais dos percentuais de aplicacdo dos re-
cursos estabelecidos nos arts. 212 e 212-A
da Constituicdo Federal, em acdes de ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino, no
prazo de ate 30 dias apos o encerramento
do sexto bimestre de cada exercicio;

- Auséncia de manifestacao do Presidente do
CACS-Fundeb sobre os dados registrados
no Siope-MAVS pelo ente governamental;

- [dentificac@o de indicios de irreqularidades
nos dados publicados no Siope pelos entes
governamentais.

Atencao! A auséncia de registro no prazo de
ate 30 dias apos o encerramento de cada
bimestre ocasionara a suspensao das trans-
feréncias voluntarias e da contratagao de

operagoes de crédito, exceto as destinadas
ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria, até que a situacao seja
regularizada.
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6.2.4. Atuacao dos Tribunais de
Contas

Os Tribunais de Contas representam as Cor-
tes responsaveis por conferir auxilio ao Poder
Legislativo, seja na esfera da Uniao ou dos
Estados, no exercicio do controle externo,
quanto as fiscalizacdes contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, na
observancia da legalidade, da legitimidade,
da economicidade, da aplicacao das sub-
vencoes e da renuncia de receitas.

No ambito da Uniao, esta funcao cabe ao
Tribunal de Contas da Uniao, ente consti-
tucional independente, que auxilia o Con-
gresso Nacional nesta fiscalizacao, a qual se
estende a qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou por aqueles que
a Uniao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

O art. 71 da Constituicao Federal arrola as
competéncias do Tribunal de Contas da
Unidao que, segundo o principio da simetria,
correspondem as competéncias das Cortes
estaduais. Essas podem ser classificadas nas
seguintes categorias, a saber: fiscalizadora,
sancionadora, consultiva, informativa, corre-
tiva, normativa e ouvidoria.

A atribuicao fiscalizadora analisa a legalidade
dos atos e se manifesta por meio da realiza-
cao de inspecoes, auditorias e verificacao de
contas, como na fiscalizacao das aplicacoes
de quaisquer recursos repassados aos entes
governamentais respectivos, mediante con-
Vvénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres.

< Sumario

A qualidade sancionadora € uma das atribui-
coes fundamentais das Cortes de Contas,
pois € esta funcao que visa inibir irregula-
ridades e garantir que o ressarcimento ao
erario ocorra de forma eficaz. Para isso, €
conferido ao Tribunal de Contas a aplica-
cao de penalidades aos agentes infratores,
como, por exemplo, a aplicacao de multas
proporcionais aos débitos imputados.

Ja a atribuicao consultiva representa o de-
sempenho das Cortes por meio das res-
postas apresentadas as consultas sobre
determinados assuntos questionados pelas
autoridades competentes, como também, a
emissao de pareceres previos sobre consul-
tas realizadas as contas apresentadas pelas
autoridades, para subsidiar a apreciacao da
causa que sera realizada pelo Poder Legis-
lativo.

A atribuicao informativa € atendida por meio
do envio de informacgoes sobre as fiscaliza-
coes realizadas pelas Cortes, alem daquelas
conferidas ao publico em geral, por meio do
site da Corte na internet. Por conseguinte,
a funcao corretiva se manifesta, seja pela
adogao de providéncias voltadas ao cum-
primento da lei, seja pela sustacao dos atos,
quando nao respeitadas ou cumpridas as
providéncias necessarias.

Ainda, tem-se a atribuicao normativa carac-
terizada pela expedicao de instrucoes, deli-
beracdes e outros atos normativos relativos
aos temas afetos a sua competéncia e aos
processos que sao encaminhados para a
manifestacao da Corte. Por fim, a atribuicao
da ouvidoria no ambito das Cortes de Con-
tas consiste no recebimento de denuncias
apresentadas, por qualquer cidadao, partido
politico, associacao ou sindicato, para a apu-
racao de possiveis irregularidades.
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6.2.5. Atuacao do Ministério
Publico

Alem dos orgaos que possuem tipica fun-
cao de controle, ha outros com atribuigoes
igualmente relevantes para a fiscalizacao
do novo Fundeb. Um desses exemplos € o
Ministério Publico, que € responsavel, den-
tre outros, pela defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

Via de regra, sera competente o Ministério
Publico do Estado e do Distrito Federal e Ter-
ritorios, cabendo ao Ministério Publico Federal
intervir, especialmente quando houver trans-
feréncia de recursos da Uniao. Nesse ultimo
caso, ainda é possivel a atuacao conjunta dos
MPs da Uniao, dos Estados e do Distrito Fe-
deral e Territorios numa unica agao judicial
para a fiscalizacao da aplicacao dos recursos.

Mas novamente, a
legitimidade do MP
nao impede que
qualquer cidadao
possa propor uma
Acdo Popular, nem
que outras pessoas

Acgao popular € o
instrumento processual
ao qual qualquer
cidadao tem direito
para questionar
judicialmente a validade

de atos que considera

proponham acdes ci-
vis sobre o Fundeb,
nos termos do art.
50, LXXIlI, da Consti-

lesivos ao patrimonio
publico, a moralidade
administrativa, ao
meio ambiente e ao
patrimonio historico

e cultural

tuicao Federal" e art.
129, §1°, da Constitui-
cao Federal 8, respectivamente. Para que
todos possam exercer esse direito, € assegu-
rado aos interessados o acesso gratuito aos
documentos necessarios para a propositura
dessas acoes (ex.: parecer do CACS, regis-
tros contabeis e documentos gerenciais do
Fundeb, etc.).

< Sumario

Atencao! E direito de todos ter acesso GRA-
TUITO aos documentos necessarios para

as acoes que tratem sobre a fiscalizacao do
novo Fundeb.

6.2.6. Quando e como
comprovar a aplicacdo dos
recursos do Fundeb

Quando se fala em recursos, naturalmente
se pensa ha hecessidade do seu controle e
fiscalizacdo. Seguindo essa logica, algo es-
sencial para a eficiéncia desses instrumentos
€ o registro de todos os dados relacionados a
esses fluxos. Pensando assim, a Lei do Novo
Fundeb tratou de regulamentar com maior
precisao a questao dos registros de dados
contabeis, orcamentarios e fiscais mensais
dos fundos.

Esta determinado que esse banco de dados
seja atualizado mensalmente e trate dos re-
cursos repassados e recebidos a conta dos
Fundos, assim como das despesas realiza-
das. Essas informacdes devem ficar perma-
nentemente a disposicao dos CACS, 6érgaos
federais, estaduais e municipais de controle
interno e externo *°, aléem de ter ampla publi-
cidade, inclusive por meio eletronico.

No que se refere especificamente ao Fun-
deb, as informagodes e dados contabeis, or-
camentarios e fiscais devem conter os de-
talhamentos dos Fundos e da manutencao
e desenvolvimento do ensino.

17 BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 5°, LXXIII - qualquer cidadao e parte legitima para propor Acao Popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia;

18 BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 129, § 1° A legitimagao do Ministerio Publico para as agdes civis previstas neste artigo
NAO impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituigao e na lei.

19 Sobre os tipos de controle, ver “Saiba Mais!" no item 6.1 deste Manual.
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Atencao! A EC 108/2020 determinou que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizem suas informacdes
e dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgao central de contabi-
lidade da Uniao, de forma a garantir a rastrea-
bilidade, a comparabilidade e a publicidade
dos dados coletados, os quais deverao ser
divulgados em meio eletronico de amplo
acesso publico.

O orgao central de contabilidade da Uniao €
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Para mais informacdes, acessar: https./www.
gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfe-
derativo/guiainicio/prefeito/contabilidade

A verificacao do cumprimento dos percen-
tuais de aplicacao dos recursos do Fundeb=°
em acoes de manutencao e de desenvol-
vimento do ensino deve ser realizada por
meio de registro das informagodes a cada dois
meses em sistema de informacgodes sobre
orcamentos publicos em educacio. E de
responsabilidade do Ministério da Educacao
a manutencao desse sistema.

Atencao! O registro deve ocorrer a cada
dois meses, porem, constatada a auséncia
dessas informacdes no prazo de até 30 dias
apos o encerramento de cada bimestre, se-
rao suspensas as transferéncias voluntarias
e as contratacdes de operacdes de credito,
com excecao daguelas que se destinam ao
refinanciamento do valor principal atualizado
da divida mobiliaria. Essa suspensao perma-
necera até que a situacao seja regularizada.

Cuidado com as penalidades pela auséncia

dos registros!
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2 meses 2 meses L30 dias

| | -
I I ) T

Prazo final para
atualizacao dos registros

O sistema de informagoes sobre orgamentos
publicos em educacao deve possibilitar o
acesso aos dados e a sua analise pelos:

- Presidentes dos Conselhos de Controle So-
cial do Fundeb; e

- Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A fim de garantir a qualidade e a eficiéncia,
esse sistema devera observar padroes de
interoperabilidade e a necessidade de inte-
gracao de dados com os demais sistemas
eletronicos de dados contabeis, orcamenta-
rios e fiscais no ambito do Poder Executivo
federal e dos Tribunais de Contas. Tais exi-
géncias visam contribuir para simplificacao e
eficiéncia dos processos de preenchimento
e de disponibilizacao dos dados.

Como ja ressaltado, a
sistematica proposta
pela lei garante o aces-
so irrestrito aos dados,
0S quais devem ser
legiveis por maquina
e estar disponiveis em
formato aberto, res-
peitada a Lei de Aces- BRI EERENIVENCE
so a Informagao % e a limitacdes legais no
Lei Geral de Protecao e

de Dados Pessoais

(LGPD)? .

Formato aberto e
uma especificagao
publicada para
armazenar dados
digitais, mantida
geralmente por
uma organizacao
de padrdes nao-

20 Sobre os percentuais de aplicagao do Fundeb, ver capitulo 4 deste Manual.
21 Para mais informagdes, ver a Lei n® 12.527 de 2011, disponivel aqui.
22 Para mais informagdes, ver a Lei n° 13.709 de 2018, disponivel aqgui.
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Aspectos finais e

complementares sobre a
operacionalizacao do Fundeb

Para a operacionalizacao do Fundeb, observa-se a atuacao do Ministério da Educacao (com
a participacao do Inep), o limite minimo de cunho obrigatorio quanto a remuneracao dos
profissionais da educacao e o limite maximo legal com o pagamento de pessoal. Ainda, con-
sidera-se o cumprimento dos percentuais e aplicagao minima obrigatoria na educagao, os
planos de carreira e de remuneracao dos profissionais da educacao, e, por fim, as penalidades
em caso de comprovada irregularidade relacionada ao Fundeb.

7.1 Atuacao do Ministério da Educacao

Diante desse novo cenario que se apresenta a
partir da Lei do Novo Fundeb, o Ministério da
Educacao exerce papel primordial, expandin-
do suas atribuicoes e sendo responsavel por:

- Fornecer apoio tecnico no que se refere aos
procedimentos e aos critérios de aplicacdo
dos recursos dos Fundos, perante os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios e as
instancias responsaveis pelo acompanha-
mento, pela fiscalizacao e pelos controles
interno e externo %;

- Coordenar os esforcos para capacitacdo
dos membros dos Conselhos e para elabo-
racdo de materiais e guias de apoio a sua
funcao, com a possibilidade de cooperacdo
com instancias de controle interno, Tribunais
de Contas e Ministerio Publico,

- Colaborar com a divulgacdo de orientacdes
sobre a operacionalizacdo do Fundo e de

dados sobre a previs@o, a realizacdo e a uti-
lizacao dos valores financeiros repassados,
por meio de publicacdo e distribuicao de do-
cumentos informativos e em meio eletronico
de livre acesso publico;

- Realizar estudos tecnicos com vistas a de-

finicao do valor referencial anual por aluno?
qQue assegure padrdo minimo de qualidade
do ensino;

- Auxiliar no monitoramento da aplicacdo dos

recursos dos Fundos, por meio de sistema
de informacoées orcamentarias e financeiras
e de cooperacdo com os Tribunais de Con-
tas dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal; e

- Participar da realiza¢cdo de avaliacdes dos

resultados da aplicacdo desta Lei, com vis-
tas a ado¢ao de medidas operacionais e de
natureza politico-educacional corretivas.

1 Sobre os tipos de controle, ver “Saiba Mais!" no item 6.1 deste Manual.

2 Sobre valor referencial anual por aluno, ver itens 2.3 e 7.1 deste Manual.
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Atencao! A primeira dessas medidas

deve ser realizada em até dois anos apos
a implantacao do Fundo.

Tendo em vista a preocupacao constante
do legislador em regulamentar a gestao do
Fundeb, € indispensavel que toda a sua sis-
tematica seja permanentemente reavaliada
de acordo com as eventuais problematicas
identificadas, os novos desafios da educagao
e as mudangas constantes na propria vida
cotidiana atual.

Participacéo do Inep

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) € uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), responsavel pelas avalia-
coes e exames, pelas estatisticas e indicado-
res, pela gestao do conhecimento e estudos
educacionais .

Sendo assim, o Inep tem relevante desta-
que na operacionalizacao do Fundeb devi-
do as suas finalidades institucionais, dentre
as quais a de subsidiar o poder publico no
monitoramento e na avaliagao do Sistema
Nacional de Educacao. Uma de suas atri-
buicoes e realizar, a cada dois anos a partir
da implantagcao dos Fundos:

- Avaliacdo dos efeitos redistributivos, da me-
lhoria dos indicadores educacionais e da
amplia¢cdo do atendimento;, e

- Estudos para avaliacao da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade na aplicacdo dos
recursos dos Fundos.

< Sumario

A lei ainda determina que os dados utilizados
nas referidas analises devem ser divulgados
em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e nao-proprietarios, como, por exem-
plo em planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacoes por qualquer pessoa.

Conforme determinagao constitucional 4, os
critérios de distribuicao da complementacao
da Uniao e dos fundos devem ser revistos
em seu sexto ano de vigéncia e, a partir de
entao, periodicamente, a cada dez anos.
Em cada uma dessas revisdoes deverao ser
considerados os resultados das avaliagcoes
realizadas pelo Inep.

Por fim, o Ministério da Educacao tem o pra-
zo de ateée 24 meses, a contar do inicio da
vigéncia desta Lei, para expedir normas de
orientagao sobre sua atuagao, de forma a
incentivar e a estimular, inclusive com desti-
nacgao de recursos, a realizacao de pesquisas
cientificas destinadas a avaliar e a inovar as
politicas publicas educacionais direcionadas
a educacao infantil. Para tanto devera agir
em colaboracao com as Fundacoes de Am-
paro a Pesquisa (FAPs) estaduais, o Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) e a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes).

3 http://portalinep.gov.br/web/guest/sobre-o-inep.
4 Art. 60-A do ADCT.
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7.2. Limite minimo obrigatorio com remuneracao dos
profissionais da educacao basica e limite maximo
legal com pagamento de pessoal

Em sintese, a Constituicao Federal determina
que, no minimo 18% da receita resultante
dos impostos da Uniao e 25% da receita re-
sultante dos impostos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios devem ser destinados
a educacao. Na sequéncia, 20% de alguns
desses impostos que integram os recursos
gerais da educacao, compdoem a receita es-
pecifica do Fundeb. Por fim, no minimo 70%
dos Fundos sao obrigatoriamente destinados
ao pagamento dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio °.

Ocorre que, assim como os gestores nao
podem desrespeitar as disposicoes consti-
tucionais, sob pena de incorrer em infragoes
administrativas, civis e ate criminais, ha tam-
béem o dever de seguir as disposicoes da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, a qual estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsa-
bilidade na gestao fiscal.

O pessoal inativo
faz parte do quadro
de servidores
que ja nao estao
mais em efetivo
exercicio. O pessoal
ativo esta em
efetivo exercicio

da profissao,

por isso, ainda
recebem parcelas
indenizatorias de
acordo com suas
atividades, por
exemplo: auxilio-
transporte e auxilio-
alimentacao.

Dentre essas disposi-
coes, estao os limites
maximos para despe-
sa com pessoal ativo
e inativo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios,
conforme determinacao
do art. 169 da Constitui-
cao Federal®. Segundo
consta, em cada perio-
do de apuracao, esses
gastos nao podem ex-
ceder os seguintes per-

centuais da receita corrente liquida:
- Unido: 507%;

- Estados: 60%,

« Municipios: 60%.

O que é despesa total com pessoal, segun-
do a Lei de Responsabilidade Fiscal?

E 0 somatorio dos gastos do ente da Fede-
racao com os ativos, os inativos e os pensio-
nistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espée-

cies remuneratorias, tais como vencimen-
tos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qual-
quer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as en-
tidades de previdéncia.

E importante ressaltar que algumas despe-
sas com pessoal nao sao computadas nes-
ses percentuais, sendo excecdes a esses
limites. Sao elas:

- Indenizacdo por demissao de servidores ou
empregados;

- Relativas a incentivos & demissdo voluntaria;

- Decorrentes de decisdo judicial e da compe-
téncia de periodo anterior ao da apuracdo,

- Com pessoal, do Distrito Federal e dos Es-
tados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Uniao,

- Despesas com inativos, ainda que por inter-

5 Art. 212, caput, c/c Art. 212-A, Il e XI, da CF/88.

6 BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998).
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medio de Fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicoes dos se-
gurados;

b) da compensacdo financeira entre regimes
proprios de previdéncia social;

¢) das demais receitas diretamente arreca-
dadas por Fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Analisando o limite minimo obrigatorio a ser
gasto com remuneracao dos profissionais
da educacgao basica previsto na Constitui-
cao Federal e o limite maximo possivel a ser
gasto com pagamento de pessoal previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal, perce-
be-se que ambas sao disposicoes comple-
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mentares, as quais devem ser igualmente
seguidas pela Uniao, pelo Distrito Federal e
por cada um dos Estados e Municipios. Nao
se trata de mecanismos contraditorios e um
nao compromete o cumprimento do outro,
sendo critérios que se harmonizam técnica
e operacionalmente.

Ainda, e preciso lembrar que a Constituicao
Federal esta acima de todas as demais nor-
mas que compdem o ordenamento juridico
nacional, de modo que nenhuma outra norma
pode ser contraria ao estabelecido na Carta
Magna. Ainda que a estipulacao de limites
Maximos a serem gastos com pessoal seja
igualmente uma determinacao da Constitui-
Cao, 0s seus percentuais foram estabelecidos
por Lei Complementar, norma de status in-
fraconstitucional, a qual jamais podera pre-
valecer sob a norma constitucional.

7.3. Cumprimento dos percentuais de aplicacao
minima obrigatoria na educacao

A Constituicao Federal subscreve a aplica-
cao minima obrigatoria de parcela dos im-
postos e transferéncias que deve ser direcio-
nada a educagao. Nos moldes do art. 212 da
Constituicao Federal, devem ser aplicados,
anualmente, os seguintes percentuais mi-
nimos decorrentes da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgao e desenvol-
vimento do ensino:

« Minimo de 18%: Unido; e

« Minimo de 25%: Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Desses recursos, o Fundeb representa uma
subvinculacao direcionada as agoes de ma-
nutencao e desenvolvimento da educacao

basica publica ’, nos importes de:

+ Minimo de 70%: Aplicados exclusivamente
para a remuneracdo dos profissionais da
educacdo bdsica publica &

- Ate 30%. Outras despesas, obrigatoriamente
consideradas despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Importante! Dentre as inovacdes da Lei do
Novo Fundeb esta a destinagcao do percen-
tual minimo de 15% dos recursos da comple-
mentacao-VAAT para as despesas de capi-

tal das redes de ensino beneficiadas. Ainda,
deve ser designado o percentual de 50% dos
recursos globais da complementacao-VAAT
para a educacao infantil.

7 Sobre agdes de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica (MDE), ver itens 212 e 4 deste Manual.

8 Sobre profissionais da educacao basica, ver item 3.1 deste Manual.
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7.4. Planos de carreira e de remuneracao dos
profissionais da educacao basica publica

Aspecto essencialmente intrinseco aos obje-
tivos do Fundeb no que se refere a valoriza-
cao dos profissionais da educacao € a previ-
sao de planos de carreira e regulamentacao
quanto a remuneracao desses agentes, de
modo a assegurar:

- Remuneracdo condigna dos profissionais na
educacdo basica da rede publica;

- Integracd@o entre o trabalho individual e a
proposta pedagogica da escola;

- Melhoria da qualidade do ensino e da apren-
dizagem,

- Medidas de incentivo para que profissionais
mais bem avaliados exercam suas funcoées
em escolas de locais com piores indicado-
res socioeconoémicos ou que atendam estu-
dantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
Ssuperdotacado.

Nesse sentido, os planos de carreira devem
contemplar a capacitacao profissional, em
especial aquela direcionada a formagao
continuada ao longo de todo o exercicio
profissional, sempre visando a melhoria da
qualidade do ensino.

Associado a isso, deve-se observar as dis-
posicoes afetas ao piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica, regulamentado
pela Lei n° 11738, de 16 de julho de 2008,
uma vez que se refere a parte integrante do
conceito de profissionais da educacao ba-
sica ®.

Plano de carreira e remuneracao dos profis-
sionais da Educacao Basica

Criacao: deve serimplementado pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Objetivos:
- Assegurar remuneragao digna aos profissionais

+ Integrar o trabalho individual do profissional e
a proposta pedagogica da escola

- Melhorar qualidade do processo de ensino-
-aprendizagem

- Incentivar que os profissionais com melhores
avaliagoes trabalhem em:

a) escolas em piores condigdes socioecond-
micas, ou

b) que atendam estudantes com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao.

Inclui: a capacitagao profissional, especialmente
de formacao continuada, ao longo da sua per-
manéncia no ensino publico, nao limitada ao
momento inicial de sua carreira.

O Fundeb € um dos principais instrumen-
tos de financiamento da educacgao basica
brasileira. Um de seus objetivos é tornar a
educacao mais justa, assim, todas as normas
sao elaboradas a fim de garantir a qualidade
nacional do ensino. Dessa forma, € neces-
sario que escolas que necessitem de maior
atencao tenham acesso a profissionais mais
bem avaliados. Isso mostra que o Fundeb
busca garantir a igualdade de condicoes de
desenvolvimento dos estudantes, garantin-
do a qualidade com equidade na distribuicao
de seus recursos.

9 Sobre profissionais da educacao basica, ver item 3.1 deste Manual.
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Atencao! Os recursos do Fundeb nao sao os unicos que podem ser utilizados para
0 pagamento desses profissionais. Desta feita, caso o percentual dos Fundos nao

seja suficiente ao cumprimento do piso salarial nacional ou da remuneracao definida
por lei local, ainda é possivel o uso do restante dos recursos da educagao basica e
outras fontes de receita, observadas as demais hormas afetas ao orcamento publico.

7.5. Penalidades em caso de comprovadas
irregularidades relacionadas ao Fundeb

O ordenamento brasileiro foi regulamenta-
do, dentre outros, com base na premissa da
separagao das instancias. Por essa razao, na
hipotese de se constatar eventual irregulari-
dade afeta ao Fundeb, o responsavel pode
responder administrativa, civile penalmente.
Sendo assim, sao diversas as consequéncias
sancionatorias, a depender de cada caso con-
creto. Porem, a titulo de exemplo, € possivel:

« Para os Estados, Distrito Federal e Municipios:

a) Rejeicao das contas, mediante parecer
previo do Tribunal de Contas competente,
com o consequente encaminhamento da
questdo ao respectivo Poder Legislativo e,
caso a rejeicao seja confirmada, a autori-
dade competente e ao Ministerio Publico,

b) Impossibilidade de celebracdo de con-
vénios junto a administracdo federal (no
caso de Estados) e junto as administracoes
federal e estadual (no caso de Municipios),
quando exigida certiddo negativa do res-
pectivo Tribunal de Contas;

c) Impossibilidade de realizacdo de opera-
coes de credito junto as instituicoes finan-
ceiras (empréstimos junto a bancos),

d) Perda da assisténcia financeira da Unido
(no caso de Estados) e da Unido e do Es-
tado (no caso de Municipio) 1°;

e) Intervencdao da Unido no Estado ' e do
Estado no Municipio 2,

- Para o Chefe do Poder Executivo:

a) Sujeic@o a processo por crime de respon-
sabilidade, se caracterizado algum dos
tipos penais previstos no Decreto-lei n°
201/67 Havendo condenacdo definitiva,
alem da pena e possivel a perda do cargo
e a inabilitacdo para exercicio de cargo ou
funcao publica, eletivo ou de nomeacdo;

b) Sujeicdo a processo por crime de res-
ponsabilidade, nos termos do art. 5°, §4°
da Lei n® 9.394/1996, se caracterizada
a negligéncia no oferecimento do ensino
obrigatorio 3

c) Sujeicdo a processo penal, por crime de
emprego irregular de verbas ou rendas pu-
blicas, nos termos do art. 315 do Codigo
Penal

d) Inelegibilidade, por oito anos, nos termos
doart. 1° 1, ‘g"da Lei Complementar n° 64,
se suas contas forem rejeitadas por irregu-
laridade insanavel e por decisdo irrecorrivel
do org@o competente, salvo se a questao
houver sido ou estiver sendo submetida a

apreciacdo do Poder Judicidario .

10
11
12
13
14
15

Arts. 76 e 87, §6° da Lei n° 9.394/1996.
BRASIL. Constituigao Federal (1988). Art. 34, VII.
BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 35, Ill.
Art. 5°, §4° da Lei n® 9.394/1996.

Art. 315 do Codigo Penal.

Art. 1°,"g" da Lei Complementar n® 64/90.
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Normas
cdeétransicao

Ainda que a Lei do Novo Fundeb tenha en-
trado em vigor na data de sua publicacao,
sua aplicacao de forma integral esta prevista
apenas para o ano de 2026, tendo em vista o
primado da seguranca juridica no que se re-
fere as relacoes ja constituidas e seus efeitos
fiscais, orcamentarios e sociais. Desse modo,
fez-se necessario a estipulacao de algumas
normas dispondo sobre esse periodo entre a
sua publicacao e a integral implementacao.

Complementacéao da Uniéo

Especificamente quanto a complementa-
¢ao da Uniao, a Lei do Novo Fundeb previu
a implementacao progressiva ate alcancar
a proporcao de no minimo 23%, a partir do
primeiro ano subsequente ao da vigéncia
desta Lei, nos seguintes valores minimos:

Complementacao
Progressiva da Uniao

Antes

1
1
1
1
1
1

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. ! Min. Min. Min. Min. Min. Min.
10% *12% 15% 17% 19% 21% 23%

Ja no que diz respeito especificamente a
parcela da complementacao-VAAT, serao
observados os seguintes valores:

Complementacao
Progressiva VAAT

2021 2022 2023 2024 2025 2026

2% 5% 6,26% 7,6% 9% 10,5%

Por fim, a parcela especifica da complemen-
tacao-VAAR observara os seguintes valores:

Complementacao
Progressiva VAAR
2023 2024 2025 2026
0,75% 1,5% 2% 2,25%

Ainda, sao diretrizes estipuladas para o pri-
meiro ano de vigéncia dos Fundos:

- Os entes devem disponibilizar as informa-
coes e os dados contabeis, orcamentarios
e fiscais, relativos ao exercicio financeiro de
2019, nos termos de regulamento a ser ela-
borado;

- O cronograma mensal de pagamentos da
complementacao-VAAT terd inicio em JU-
LHO e sera gjustado pelo Tesouro Nacional,
de modo que seja cumprido o prazo previsto
para o seu pagamento integral;

- O Poder Executivo federal devera publicar
ate 30 DE JUNHO as estimativas relativas
as transferéncias da complementacdo-VAAT
em 2021 referentes:

a) Aos valores anuais totais por aluno (VAAT)
no ambito das redes de ensino; e

b) Ao valor anual total minimo por aluno
(VAAT-MIN) definido nacionalmente e cor-
respondente a distribuicdo de recursos da
complementacao-VAAT as redes de ensino.
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Atualizacoes da Lei do Novo Fundeb

Nota-se que, tanto a Emenda Constitucional
n° 108/2020 quanto a Lei n° 14.113/2020
buscaram regulamentar de maneira mais
ampla e aprofundada toda a sistematica que
diz respeito ao Fundeb. Ao mesmo tempo,
instituiram alteracdes importantes no que
tange a composicao dos Fundos, atuacao
dos agentes publicos e sociais, procedi-
mentos de controle e fiscalizagao, dentre
diversos outros itens que provocam refle-
X0S importantes nas areas orcamentarias e
fiscais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, envolvendo inclusive as compe-
téncias de cada um.

Entretanto, tao relevantes quanto as dispo-
sicoes normativas estipuladas e planejadas,
sao os efeitos praticos da sua vigéncia no
efetivo funcionamento dos Fundos a partir
de 1° de janeiro de 2021. Pensando nisso,
a Lei do Novo Fundeb previu a sua propria
atualizacao, a ocorrer até 31 de outubro de
2021, em relagao a:

- Diferencas e ponderacdes quanto ao valor
anual por aluno entre etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabeleci-
mento de ensino;

- Diferencas e ponderacdes quanto ao valor
anual por aluno relativas ao nivel socioeco-
noémico dos educandos e aos indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados
a educacdo e de potencial de arrecadacdo
tributaria de cada ente federado,

- Indicador para educacdo infantil, utilizado
para a destinacdo de 50% dos recursos glo-
bais da complementacdo-VAAT.

Até que haja a referida atualizacao, sao atri-
buidas as seguintes ponderagdes (ver capi-
tulos “2.2. Fatores de ponderacao do valor
por aluno/ano” e “8. Normas de Transicao")
sobre diferentes tipos de ensino para o exer-
cicio de 2021
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TIPO DE ENSINO PONDERAGCAO

Publica 1,30

Conveniada 110

Creche em
tempo integral

Creche em Publica 1,20

tempo parcial .
Conveniada 0,80

Em tempo 130
) integral
Pré-escola
Em tgmpo 110
parcial
Anos iniciais Urbano 1,00
do ensino
fundamental No campo 115
Anos finais Urbano 110
do ensino
fundamental No campo 120
Ensino
fundamental em 1,30
tempo integral
Urbano 1,25
No campo 1,30
Em tempo
Er\SinO medIO integra[ 1'30
Articulado
a educacgao 1,30
profissional
Educaf;ao 120
especial
Educacao
indigena e 1,20
quilombola
Com avaliacao
NO Processo 080
Educagao de Integrada a
jovens e adultos €ducacao
“EJA profissional de 120
nivel medio, '
com avaliagao
NO Processo
Formacao
técnicae 1,30
profissional
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Especificamente sobre as diferencas e pon-
deracdoes quanto ao valor anual por aluno
relativas ao nivel socioecondmico dos edu-
candos e aos indicadores de disponibilida-
de de recursos vinculados a educacao e de
potencial de arrecadacao tributaria de cada
ente federado, serao adotados valores uni-
tarios, seguindo os calculos estipulados no
Anexo da Lei do Novo Fundeb.

Ja no que diz respeito ao indicador para edu-
cacao infantil, utilizado para a destinacao de
50% dos recursos globais da complemen-
tacao-VAAT, podera ser adotada metodolo-
gia provisoria de calculo definida pelo Inep,
nos termos de regulamento do Ministério
da Educacao. Caso nao haja essa definigao,
sera adotado 0 numero de matriculas em
educacao infantil de cada rede municipal
beneficiaria da complementacao-VAAT.

Para fins de distribuicao da complementa-
cao-VAAT, no exercicio financeiro de 2021, as
diferencas e as ponderacdes especificadas
para creches em tempo integral, creches em
tempo parcial, pre-escola em tempo integral
e pré-escola em tempo parcial terao a apli-
cacao de fator multiplicativo de 1,50.

Para vigéncia em 2022, as deliberacdes
relativas a especificacao das ponderacoes
constarao em resolucao publicada no Diario
Oficial da Uniao ate o dia 31 DE OUTUBRO
DE 2021, com base em estudos elaborados
pelo Inep e encaminhados a Comissao In-
tergovernamental de Financiamento para
a Educacao Basica de Qualidade até 31 DE
JULHO DE 2021

< Sumario

No primeiro trimestre de 2021, sera manti-
da a sistematica de reparticao de recursos
prevista na Lei n°11.494/2007 (extinto Fun-
deb), mediante a utilizagao dos coeficientes
de participacao do Distrito Federal, de cada
Estado e dos Municipios, referentes ao exer-
cicio de 2020. Em relacao a complementa-
c¢ao da Uniao, sera adotado o cronograma
de distribuicao estabelecido para o primeiro
trimestre de 2020.

Nos meses de janeiro, fevereiro e marco de
2021, a distribuicao dos recursos ainda con-
siderara a Lein®11.494, que regulava o Fun-
deb de 2007-2020, mesmo que as regras
do novo Fundeb tenham comecado a valer
desde 1° DE JANEIRO DE 2021. Isso acontece
para que os orgaos publicos, as entidades
e todos os demais envolvidos com os Fun-
dos possam se reorganizar de acordo com
as mudancas, sem comprometer as redes
publicas de ensino e os alunos.

Dessa maneira, a Lei n° 14.113/2020 previu
que sera feito um ajuste no més de maio de
2021, de modo a regular a diferenca entre
a distribuicao nesses trés primeiros meses
(extinto Fundeb) e a distribuicao conforme
as alteracoes (novo Fundeb).
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< Sumario

1° de Abril

Janeiro Fevereiro Marco de 2021

A distribuicao dos
recursos do Fundeb
passa a ser feita de

acordo com a nova lei

Y

Entre os meses de Janeiro a Marco de 2021, a
distribuicao dos recursos do Fundeb ainda
considerara a Lei n°® 11.494/07

--- Porém, essa distribuicdo tera resesaccaaaaann. '
um ajuste que sera realizado
1 no més de Maio de 2021.

O que é esse ajuste?

E a diferenca entre a distribuicao dos recursos do
Fundeb ainda conforme a Lei n°® 11.494 e a nova
forma de distribuicao conforme a Lei n° 14.113.

Todos os repasses e qualquer movimentacao dos recursos do Fundeb devem ser feitos em
apenas uma conta, aberta somente para os valores do Fundo, em uma das instituicoes:

« Caixa Economica Federal; ou

- Banco do Brasil S/A.

Obs. 1 E o Secretario de Educagao ou o dirigente de 6rgdo equivalente responsavel pela gestao dos recursos
no Estado, no Distrito Federal ou no Municipio que escolhe em qual das instituicoes financeiras sera aberta a
conta do Fundo.

Obs. 2: Se houver saldos do Fundeb em conta corrente aberta em outra instituicao financeira diferente dessas,
os valores devem ser transferidos ate 31 de JANEIRO de 2021 para a nova conta criada na CEF ou no BB.
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Consideracoes

finais

Os Municipios podem unificar o Conselho
do Fundeb e o Conselho Municipal de Edu-
cacao, seguindo as diretrizes da nova Lei
do Fundeb e de Lei especifica do local, mas
desde que;

+ Respeite a composicdo do Conselho deter-
minada na nova Lei % e

- Seja criada uma Camara especifica respon-
savel pelo acompanhamento e controle so-
cial sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo.

Atencao! A Camara especifica do Fundeb tem
competéncia para analisar, debater, dar sua

opinido e decidir, por meio do conjunto dos
seus integrantes, sobre distribuicao, transfe-
réncia e aplicagao dos recursos do Fundo 2.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sao responsaveis pelo financia-
mento da educacao basica para melhorar a
qualidade do ensino e devem garantir um
padrao minimo definido para todo o Brasil.
Toda a populagao e a comunidade educacio-
nal podem participar e ajudar a definir esse
padrao nacional!

Porém, para alcancar esse ideal, € tambem
necessario considerar as diferencas que
existem entre as etapas, modalidades, du-
racao da jornada e tipos de estabelecimento

de ensino da educagao basica e os custos
medios de cada uma delas. Por isso, a nova
Lei do Fundeb, os calculos criados para a
sua distribuicao e a maneira como se deve
aplicar e fiscalizar seus valores, sempre le-
vam em conta as condi¢cdes adequadas de
oferta, tendo como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ).

O Custo Aluno Qualidade (CAQ)

E um valor de referéncia para a definicdo do
padrao minimo de qualidade da educacao
basica no Brasil que ainda deve ser definido
por meio de um pacto de colaboragao entre
os Entes, seguindo a forma a ser estabelecida

em lei complementar.
Situacao de risco

Entre as competéncias
da Uniao esta a de de-
senvolver e apoiar as
politicas de estimulo as
iniciativas de melhoria
de qualidade do ensino,
de acesso e de perma-
néncia na escola, pro-
movidas pelos Estados,
Distrito Federal e Munici-
pios. A nova Lei do Fun-
deb da atencao especial
a inclusao de criancas e
adolescentes em situa-

cao de risco social.

social € aquela

em que os direitos
fundamentais
garantidos aos
menores sao
violados a ponto
de comprometer o
desenvolvimento
saudavel dessas
criancgas e
adolescentes,

seja por meio de
violéncia fisica

ou psicologica,
exploragao infantil,
ou outros diversos
exemplos.

1 Sobre composigao do CACS, item 6.1.2 deste Manual.

2 Sobre impedimentos , ver o topico As Organizagdes da Sociedade Civil no item 6.1.2 deste Manual.
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Por isso, a Uniao, os Estados e o Distrito Fe-
deral devem colaborar um com o outro e
desenvolver programas de apoio para a con-
clusao da educacao dos alunos matriculados
na rede publica que estejam cumprindo:

a) Pena (mesmo se for preso provisorio); ou

b) Medida socioeducativa.

Importante! Em cumprimento aos principios e
normas que regem o Novo Fundeb, ficou de-
terminada aos Estados, Distrito Federal e Mu-

nicipios a obrigacao de implementar os planos
de carreira e remuneracao dos profissionais
da educacao basica, de modo a assegurar:

.

Remuneracdo condigna dos profissionais na
educacdo basica da rede publica;

Integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagogica da escola;

Melhoria da qualidade do ensino e da apren-
dizagem,

- Medidas de incentivo para que profissionais
mais bem avaliados exercam suas funcées
em escolas de locais com piores indicado-
res socioeconoémicos ou que atendam estu-
dantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacado.

Nesse sentido, os planos de carreira devem
contemplar a capacitacao profissional, em
especial aquela direcionada a formacao
continuada ao longo de todo o exercicio
profissional, sempre visando a melhoria da
qualidade do ensino.

Ressalta-se, ainda, que em caso de extingao
ou substituicao de impostos que integrem a
composicao dos recursos do Fundeb, ou a
criagcao de isencao tributaria nesses mesmos
casos, todos os percentuais dos recursos da
educacao e dos fundos tambem devem ser
alterados, nos termos da Constituicao Fede-

< Sumario

ral 2. Porem, as aplicacdes desses recursos
devem ser equivalentes, sendo necessario:

- Fazer uma avaliacdo dos impactos para
que ndo haja perda no financiamento da
educacd@o basica;, e

+ Buscar meios para que 0s Novos recursos
do Fundeb sejam, no minimo, iguais a me-
dia aritmética dos tres ultimos exercicios,
calculada da seguinte forma.

DATAS IMPORTANTES PARA OS GESTORES

CRONOGRAMA

25dedezembro Comecaavaleranova lei do Fun-
de 2020 deb (Lei n° 14.113/2020).

1° de janeiro de Ajustes da complementacao da
2021 Uniao somente serao realizados
em conta aberta na CEF ou no BB.

31 dejaneiro de Prazo final para a transferéncia
2021 dos valores do Fundeb que exis-
tirem em outras instituicdes finan-
ceiras para a nova conta criada na

CEF ou no BB.
1° de abril de A distribuicao dos recursos do
2021 Fundeb deixa de ser realizada nos

moldes atuais e passa a ser feita
conforme a Lei n°® 14.113.

Maio de 2021 E feito o ajuste entre os valores
depositados nos meses de JA-
NEIRO, FEVEREIRO e MARCO de

2021

31 de outubro Prazo final para a atualizacao da
de 2021 Lei do Novo Fundeb.

3ldedezembro Término do primeiro mandato
de 2022 dos CACS municipais.

2 BRASIL. Constituicao Federal (1988). Art. 212, §8° Na hipotese de extingao ou de substituicao de impostos, serao redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos vinculados a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicao, em apli-
cagdes equivalentes as anteriormente praticadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

3 Sobre Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade, ver item 2.6 deste Manual.
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Esse Manual € nosso!

Se nao tiver encontrado alguma informacao, ou se a explicacao
nao tiver sanado sua duvida, ajude-nos a responder em tempo e a
melhorar esse documento, enviando um e-mail para

Assunto: "“Manual do Novo Fundeb’, com a sua questao ou sugestao
de melhoria.

< Sumario
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