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PALAVRA DO PREFEITO

Lembro de como fui feliz em minha infincia. Como era bom ter a inocéncia de
um mundo perfeito, da liberdade plena, da alegria que era impossivel de se conter. Epoca em
que ndo tinhamos o conceito de limites. A maldade nao existia. Lembro também de minha
adolescéncia, época em que continuava desfrutando das possibilidades da vida, das diversdes
com 0s amigos, sem levar em conta os impedimentos da sociedade. Tempos bons. Tempos
que deixaram saudades.

Julgo que minha infancia e minha adolescéncia foram felizes, entretanto, sei que
nem todos possuem boas lembrangas ou uma realidade condizente. O objetivo de nossas agdes
¢ de preservar os direitos das criangas e dos adolescentes, permitindo que todos possam ser
felizes, gozando dos direitos a saiude, a educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a segurancga, a
familia e ao bom convivio social.

Este plano reune idéias e propostas para garantir os direitos das criangas e dos
adolescentes pelos proximos dez anos. Ja trabalhamos pela garantia dos direitos,
desenvolvendo a¢des em nosso municipio, buscamos sempre preservar e praticar todas as
politicas publicas propostas pelos governos estadual e federal. Sabemos da nossa
responsabilidade e ndo fugimos dos nossos compromissos € objetivos.

Para que a justica social seja feita, ¢ preciso que todos tenham uma infancia e
adolescéncia feliz, com direitos garantidos. Direitos que pude desfrutar e ser feliz na infancia
e na adolescéncia. Vamos trabalhar por este objetivo que todos possam ter liberdade e

dignidade.

Fabio Hidek Miura

Prefeito de Sdo Joao do Ivai
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PALAVRA DA SECRETARIA

A elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ um
documento que define as agdes e metas que serdo desenvolvidas nos proximos dez anos no
nosso Municipio e vem para garantir a qualidade de vida de criancas e adolescentes.

O Municipio j& vem viabilizando agdes que dao as criangas e adolescentes o
acesso aos seus direitos, pois acreditamos que deve ser prioridade para a nossa sociedade o
respeito por esse grupo, propiciando assim, um futuro mais prospero, com justica e paz.

Dessa forma, quando pensamos em nossas criangas € adolescentes de hoje,
estamos refletindo sobre o nosso cidadao de amanha. Quando planejamos agdes e estratégias
direcionadas para este publico, estamos projetando uma sociedade composta por adultos
conscientes de seu papel enquanto individuos que exercem seus direitos e deveres de forma
plena. Para que isto ocorra, acdes sao necessarias em relacdo aos nossos jovens. SO assim
estaremos contribuindo de forma efetiva com o seu crescimento digno em termos de saude,
bem estar social e garantindo fortalecimento de seus ideais dentro da sociedade. Tenho
convic¢ao de que esta secretaria tem desenvolvido a¢des que garantem os direitos de nossas
criancas ¢ adolescentes. Estes estdo assegurados em todas as areas e gozam de condig¢des
adequadas de saude, educagdo e assisténcia social. Mas o avanco ¢ sempre possivel e
necessario. Ele ¢ vital para que o desejo por novas formas de crescimento tornem-se grandes
idéias a serem implantadas. O desafio de ir além ¢ inquestionavel para a garantia de um futuro
ainda melhor.

Com a parceria do Governo Federal e Estadual e com o apoio da populacao,
temos convic¢ao de que sera possivel cumprir as metas estabelecidas para os proximos dez
anos, melhorando as condi¢des de vida de nossas criangas e adolescentes. Hoje estamos
cultivando boas a¢des e travando a importante luta pelos direitos, tendo a certeza que a

retribui¢do vira na colheita de bons resultados.

Maira Alves Bolognini Vieira

Secretaria Municipal de A¢do Social
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APRESENTACAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
aprovou, em 2011, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, cujo
objetivo ¢ a implementacao de politicas publicas que concretizem os direitos humanos das
criancas ¢ dos adolescentes. Neste momento houve a recomendacao de elaboracdo de planos
decenais estaduais e municipais.

Preocupado com a efetivagdo dos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes do municipio de Sao Jodao do Ivai —Pr, o prefeito municipal por meio do Decreto
n® 088/2016, criou o Comité Interinstitucional de FElaboracdo, Implementacdo e
Acompanhamento do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio
de Sdo Jodo do Ivai, composto por Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal de Educagdao, Conselho Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte,
Secretaria Municipal de Finangas, Colégio Estadual Arthur de Azevedo, Colégio Estadual
José de Mattos Ledo, Policia Militar, representante do tribunal de justica e representante do
Ministério Publico com atribui¢des da comarca, contando também com representante das
criancas e adolescentes com a participacdo no intuito de fomentar o protagonismo juvenil,
propiciando o exercicio da cidadania e da participagdo social na politica publica direcionada a
crianca e ao adolescente para os proximos dez anos. Esse Comité é presidido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que designou uma equipe de técnicos para apoiar o0S
trabalhos do referido Comité. Aqui houve a decisdo politica de legitimar na pauta publica a
efetivacao dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes, reconhecendo uma demanda social e
tomando a decisdo sobre a necessidade de agdes governamentais e ndo governamentais para o
alcance do resultado.

O Comité¢ iniciou suas reunioes em 01 de junho de 2016 e estabeleceu uma agenda
de trabalho, refletindo e definindo sobre o rumo a seguir, o modelo e a metodologia que
seriam utilizados no Plano Decenal. Optou-se por dividir os Eixos Norteadores de acordo com
os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, a fim de fortalecer a titularidade
desses direitos e de reforcar que criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos. Em seguida,
iniciaram-se a pesquisa das legislagdes internacionais e nacionais € a busca de dados nas
Secretarias de Estado para a elaboracdo, respectivamente, do Marco Legal e do Marco
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Situacional, sempre priorizando a qualidade das informacdes e o comprometimento com o
resultado e a implementagdo dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes.

A busca dos dados especificos referentes as criancas e adolescentes nas
Secretarias Municipais e a disponibilizacdo dessas informagdes foram arduas, ja que através
desses dados, deveria-se tragar a realidade das criancas e dos adolescentes no municipio de
Sao Jodo do Ivai, bem como para subsidiar a constru¢ao do Plano de Acao.

Com base no Marco Situacional e nas propostas das Conferéncias, nacional e
estadual, o Comité criou um planejamento de agdes para garantir os direitos fundamentais,
consolidando o Plano de Agdo, e estabeleceram-se indicagdes para o monitoramento desse
Plano.

Cabe ressaltar que apesar de os Eixos Norteadores serem baseados nos direitos
fundamentais, a fim de solidificar a prote¢do integral com politicas publicas de afirmagado e
garantia desses direitos, visando a conferir autonomia e vida digna a todas as criangas e
adolescentes, todos os eixos utilizados pelo CONANDA para a Politica Nacional estdo
contemplados no desenvolvimento dos capitulos e transversalmente nas agdes estabelecidas.
Ademais, para facilitar o entendimento ¢ realizada a correspondéncia das agdes dispostas nos
eixos com base nos direitos fundamentais com os eixos estabelecidos no Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas ¢ Adolescentes.

Como ultima etapa, o Comité decidiu expor o referido documento para consulta
publica, em 6rgao oficial do municipio e apds entregou e apresentou o Plano Decenal para o
CMDCA, a fim de que este o6rgdo colegiado analisasse, discutisse, aprovasse € o0
encaminhasse para publicacdo.

Por fim, o Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio
de Sao Jodo do Ivai, estabelece a Politica Municipal dos Direitos das Criancas ¢ Adolescentes
para os proximos dez anos, a contar da sua publicagdo, sendo que todos os 6rgaos/institui¢des
do Comité assumiram o compromisso de tornar realidade a efetivagdo de cada um dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes, e de implementar as a¢des governamentais,
com agoes articuladas e a execugdo do planejamento contido no Plano de Acao.

Este trabalho em conjunto, integrado e comprometido, contendo agdes
estratégicas e monitoramento do resultado, visa a melhorar a qualidade de vida de nossas
criancas e adolescentes, objetivando que cada crianca, cada adolescente, cada familia do
nosso municipio tenha seus direitos garantidos e sua vida modificada, pois a efetividade dos
direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes garantira a cidadania a todas as pessoas,

sem qualquer diferenciagao.
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“Sem sonhos, a vida ndo tem brilho.

Sem metas, os sonhos nao tém alicerces.

Sem prioridades, os sonhos ndo se tornam reais.

Sonhe, trace metas, estabeleca prioridades e corra

riscos para executar seus sonhos.

Melhor ¢ errar por tentar do que errar por omitir!”
Augusto Cury
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente , inspirados na Convencao sobre os Direitos da Crianga, consagraram as criangas
e os adolescentes como sujeitos de direitos, dignos de tratamento diferenciado em funcao da
maior vulnerabilidade inerente a peculiar condi¢do de pessoas em desenvolvimento. Por isso,
assegura-se o direito a protec¢do integral e a prioridade absoluta para todas as criancas e os
adolescentes, a fim de que lhes seja viabilizado o completo desenvolvimento de suas
potencialidades humanas.

Nessa perspectiva, a familia, a sociedade e o Estado sdo co-responsaveis por

\

assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

[P

alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como por resguarda-los de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, conforme o
art. 227 da CF/1988. Neste sentido, o Plano Decenal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
do municipio de Sao Jodo do Ivai, ¢ um documento que estabelece um planejamento de longo
prazo ao municipio, inclusive a sociedade, para que haja a congregagao de esforcos, recursos,
propostas e agdes, criando uma estrutura interligada de politicas publicas direcionadas a
efetivagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Ao propor um planejamento de longo prazo, com compromissos firmados,
pretende-se que essa politica transcenda gestdes, garantindo sua continuidade, fazendo deste
um Plano do municipio e ndo um plano de governo.

Os objetivos do Plano Decenal consistem em definir diretrizes, acdes, metas, com
a constru¢do de indicadores de monitoramento das politicas publicas direcionadas ao
cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes nos préximos dez anos, a contar de
sua publicacdo. Nesses termos, este Plano Decenal estd dividido em cinco capitulos, quais
sejam: Marco Legal; Principios e Eixos Norteadores; Marco Situacional; Plano de Agdo, e
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo.

O primeiro capitulo, Marco Legal, abordard os principais documentos legais,
internacionais € nacionais, referentes aos direitos das criancas ¢ dos adolescentes. Sera
analisado o processo historico que levou a sua criagdo com a finalidade de facilitar a
compreensdo de todo o Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes.
Esse estudo sera iniciado com a analise dos marcos legais internacionais, considerando que

esses documentos fixam principios e diretrizes que orientam o ordenamento juridico
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brasileiro. Posteriormente, sdo abordados os marcos legais nacionais, com suas respectivas
formas de atendimento as criangas ¢ aos adolescentes

O segundo capitulo, Principios e Eixos Norteadores, elenca nove principios
compreendidos como os valores essenciais incorporados pela sociedade e que representam
disposi¢des basilares para todo o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Esses principios fundamentam o Plano Decenal, por isso devem ser observados
e nortear a elaboracdo, a interpretacio e a implementagdo das politicas publicas ora
estabelecidas. Os primeiros oito principios constam no documento do CONANDA para a
Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas ¢ Adolescentes (BRASIL, 2010) e
refletem as premissas da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e de outros acordos
internacionais da ONU na area, da Constitui¢ao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ESTATUTO). Esses principios sao: 1) universalidade dos direitos com equidade
e justica social; 2) igualdade e direito a diversidade; 3) protecdo integral para a crianca € o
adolescente; 4) prioridade absoluta para a crianga e o adolescente; 5) reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; 6) descentralizacao politico-administrativa;
7) participacdo e controle social; e 8) intersetorialidade e trabalho em rede. Acrescentado a
esse rol estd o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, que diz respeito a
superioridade dos seus interesses nas questdes concernentes aos seus direitos ou questdes que
lhes afetem.

Ainda no segundo capitulo apresentam-se os Eixos Norteadores, que versam sobre
os conceitos e dispositivos legais que envolvem cada direito fundamental e o Sistema de
Garantia dos Direitos, bem como o processo de evolugcdo desses direitos fundamentais. A
estruturacdo dos eixos do Plano Decenal tem como base as diretrizes e valores consagrados
internacionalmente a partir do reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos
de direitos, em peculiar condi¢do de desenvolvimento, dignos de prote¢do integral e
prioridade absoluta. Partindo dessas premissas, a estruturacdo dos eixos do Plano Decenal
considera, primordialmente, o atendimento as necessidades mais basicas das criancas e dos
adolescentes, direcionando as politicas publicas incisivamente a efetivagdo dos direitos
fundamentais. Os direitos fundamentais conformam o cerne da doutrina da protecao integral
em que estd fundamentada toda a legislacao dos direitos das criangas e dos adolescentes, a
qual representa os valores que fundam a dignidade humana. Entende-se que ¢ somente com o
atendimento das necessidades essenciais das criangas e dos adolescentes, por meio da
concretizagao dos direitos fundamentais, que se realiza a cidadania e se efetiva a dignidade

humana em sua plenitude.
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Neste sentido, corrobora essa forma de estruturacio do Plano Decenal o
entendimento de Digidcomo (2012b) sobre o disposto no art. 1° cumulado com os arts. 6° e
100, paragrafo tnico, II, do Estatuto, de que a protecao integral deve ser o objetivo primordial
de toda e qualquer intervengdo estatal junto a criangas e adolescentes. A protecao integral a
crianga e ao adolescente tem como pressuposto fundamental a elaboragdo e implementagao,
de forma prioritaria, de

Politicas publicas que se materializam através de programas e
servicos especializados destinados ao atendimento de
criangas, adolescentes e seus pais ou responsaveis, a comecar
pelas politicas sociais basicas voltadas a atendé-los em suas
necessidades elementares (DIGIACOMO, 2013a),

Por tudo isso, a eleigdo dos direitos fundamentais como eixos norteadores visa a
ordenar os avangos histéricos da politica publica da garantia de direitos de criangas e
adolescentes de acordo com os principios constitucionais e legais, de modo a reforgar a logica
da titularidade de direitos em seus diferentes desdobramentos. A garantia desses direitos
fundamentais se da a partir da interse¢ao das agdes passiveis de promogdo, protecdo e defesa,
protagonismo, controle social e gestdo da politica.

Os cinco primeiros eixos foram adotados conforme divisdo prevista no Titulo II
dos Direitos Fundamentais do Estatuto, que sdo: 1. Direito a Vida e a Saude; 2. Direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; 3. Direito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria; 4.
Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; e 5. Direito a Profissionalizacdo e a
Protecao do Trabalho. O sexto eixo, referente ao Fortalecimento das Estruturas do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, foi criado com a finalidade de abarcar as
acoes transversais a todos os direitos e que servirdo para fortalecer e estruturar o SGD, com
base na Resolugdo n° 113 do CONANDA. Este ultimo eixo ¢ essencial para a garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, na medida em que prevé a existéncia de agdes que
fortalegam as instituicdes e os operadores do SGD, com o intuito de tornar mais eficaz e
melhorar a qualidade do atendimento prestado de forma sistémica para a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes.

O terceiro capitulo, Marco Situacional, consiste em um estudo sobre a realidade
atual das criangas e dos adolescentes no municipio de Sdo Jodo do Ivai, mediante a coleta e
analise desses dados. A partir desse estudo, tem-se um retrato das condi¢des de vida das
criancas e dos adolescentes, apresentando e analisando os dados relacionados a garantia dos
direitos fundamentais, acrescentando a estes o Perfil Demografico, Familiar e

Socioecondmico. Esse diagnostico consiste em parte fundamental para o Plano Decenal,
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identificando situagdes criticas e apontando variaveis e condicionantes que influenciam as
condi¢des, a qualidade de vida e as necessidades das criangas e adolescentes e de suas
familias. O diagndstico fornece um ponto de partida para a construcao de um Plano de Agao
de longo prazo, possibilitando a definicdo de metas adequadas a realidade das criangas e dos
adolescentes do municipio de Sao Jodo do Ivai, propiciando o entendimento inicial e conjunto
sobre a situa¢do dos direitos fundamentais por meio de andlise de dados que pode sugerir
indicadores de monitoramento, auxiliando a verificar os avancos obtidos ¢ analisar se as
metas estdo sendo alcangadas, bem como se as politicas publicas propostas no referido Plano
de Acdo estdo sendo implementadas.

O quarto capitulo, Plano de A¢do, contém o planejamento das politicas publicas,
com acoes especificas direcionadas a efetivagao dos direitos fundamentais das criancas ¢ dos
adolescentes e ao fortalecimento das estruturas do SGD no municipio para os préximos dez
anos, a partir de sua publicagdo. O Plano de A¢do respeita a organizagdo fundamentada em
eixos de acordo com os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, sempre com o
objetivo de reforcar a logica da titularidade de direitos e de facilitar a compreensdo e
execugdo das acdes constantes no Plano de A¢do. Também ordena objetivos, agdes, metas,
prazo de execucdo, monitoramento, responsabilidade e correspondéncia das ac¢des dispostas
com base nos direitos fundamentais aos eixos estabelecidos pelo CONANDA na Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, pensando na possibilidade de
acompanhamento, pela Unido, da concretizagio do planejado. E preciso esclarecer que a
Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes esta estruturada em cinco
eixos orientadores, a saber: promoc¢ao dos direitos; protecdo e defesa dos direitos; participacao
de criancas e adolescentes; controle social da efetivagao dos direitos; e gestdo da politica.

Especificamente na producao do Marco Situacional e do Plano de Acao, houve,
de modo mais intenso, uma discussao e articulacao dos o6rgaos e da sociedade civil organizada
que desenvolvem agdes diretamente vinculadas aos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes, principalmente com relacdo aos dados produzidos para compor a analise do
Marco Situacional e a tomada de decisdes estratégicas para a elaboracao do Plano de Acao.

O quinto e ultimo capitulo, Acompanhamento, Monitoramento ¢ Avaliacao,
define todo o fluxo de acompanhamento das a¢des dos o6rgdos envolvidos para a efetivagao
das politicas publicas propostas no Plano de Agdo, indicando responsabilidades de
monitoramento, formas de coleta e andlise dos indicadores de monitoramento, periodicidade e
indicativos para avaliacdes do processo e do resultado, avaliagdes especificas da efetividade

do Plano Decenal.
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Cabe ressaltar que um planejamento a longo prazo, como ¢ o Plano Decenal, deve
acompanhar a realidade social, por isso ¢ um processo dindmico e flexivel, podendo ser
ajustado ao longo do tempo sempre que necessario.

Por todo o exposto, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
municipio de Sao Jodo do Ivai, firma um planejamento de longo prazo envolvendo a¢des do
poder publico e da sociedade civil organizada, reunindo esfor¢os e criando uma estrutura
interligada de politicas publicas direcionadas a efetivacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, tudo isto para atingir a plenitude da dignidade humana e da cidadania de todas

as criangas e adolescentes do municipio.
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1-MARCO LEGAL

1.1 MARCO LEGAL INTERNACIONAL
Antes de adentrar nas normatizagdes internacionais que versam sobre os direitos

da crianca e do adolescente, cabe fazer breve introducao sobre o processo historico que levou
a criagao desses documentos.

Inicialmente, a infancia ndo era percebida como uma categoria diferenciada dos
adultos. Foi a partir de meados do século XVII que esta parte da populacdo comegou a ser
identificada como tal pela sociedade. Antes dessa época, a infancia era considerada como um
“periodo de total dependéncia fisica, apos o qual se adentrava imediatamente no mundo dos
adultos” (MENDEZ; COSTA, 1994, p.12). Comega entdo a ocorrer um processo sociocultural
de descobrimento-inven¢do da infancia, processo este que contard com a participagdo
essencial da institui¢do escola, que, juntamente com a familia, passou a cumprir func¢des de
controle e socializagdo (MENDEZ; COSTA, 1994, p.12-13).

As movimentagdes sociais ocorridas posteriormente, com o processo de
industrializacdo e a progressiva concentragdo de pessoas nas areas urbanas, resultaram no
surgimento de uma camada da populacdo marginalizada que gerou imensa quantidade de
criancas e adolescentes que ndo tinham acesso a nova instituicdo escola. Essa parcela da
populagdo de criangas marginalizadas e excluidas da escola acabava, em sua maioria, inserida
de forma precoce no mundo do trabalho, em condi¢des subumanas de exploragao, em situagao
de profunda miséria e com elevadissimas taxas de mortalidade (MACHADO, 2003, p.29).

A partir desse quadro de profunda exclusdo social, muitas criancas e adolescentes
se envolveram com a pratica de “crimes”, e assim passaram a ser encarados pela sociedade, a
partir do estigma da pobreza-delinquéncia. Dessa forma, o aumento do envolvimento de
criancas e adolescentes com os crimes fez com que eles fossem vistos como perigosos € como
um “incémodo” pela sociedade. !

Em face dessas questdes, o século XIX foi marcado pela busca por conceber e
colocar em pratica mecanismos que iriam recolher e “proteger” aqueles que foram expulsos
ou ndo tiveram acesso ao mundo escolar (MENDEZ; COSTA, 1994, p.16) e estavam
marginalizados, explorados e/ou “delinquentes”. E nesse cenario, com praticas sociopenais de

“protecao-segregacao’”, que surgem os tribunais de menores e as leis envolvendo criangas e

' As referéncias iniciais a crescente “criminalidade juvenil” remontam ao século XVIII, na Europa

(MACHADO, 2003, p.30).
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adolescentes, quando, em 1899, surge o primeiro desses tribunais, em Illinois, Estados Unidos
(MENDEZ; COSTA, 1994, p.18).

No entanto, sob o manto de suposta protecdo, as praticas estatais eram marcadas
pela repressao e segregacao dessas criangas e adolescentes. Os adolescentes “delinquentes”
eram alojados de forma indiscriminada com os adultos, com péssimas condigdes de
tratamento, sendo que inexistiam normas especificas para esses adolescentes. Diante desses
abusos, surgiram movimentos sociais que defendiam os direitos da crianca e do adolescente.
Contudo, a partir da criacao do primeiro tribunal de menores, em que subsistia a ldgica de que
as criangas e os adolescentes eram meros objetos da “compaixdo-repressdo” do mundo adulto,
até seu reconhecimento como sujeitos de direitos foi um longo processo (MENDEZ; COSTA,
1994, p.34).

Nesse processo, destacam-se alguns documentos internacionais que merecem ser
analisados, os quais serdo abordados neste momento. As primeiras discussdes internacionais
sobre os direitos da crianga vieram a tona com a Declaragdo dos Direitos da Crianca, chamada
também de Declaracdo de Genebra, aprovada pela extinta Assembleia da Sociedade das
Nacdes, em 1924. Esse documento estabelecia alguns deveres do adulto na protecao fisica e
moral da crianca e serviu de base para que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em
1949, inserisse a questdo dos direitos da crianga no artigo 25° da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, que reconheceu que as criangas eram dignas de cuidados e protecao
especiais (RENAUT, 2002; ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

No entanto, o primeiro documento que versou especificamente sobre os direitos
da crianca e do adolescente e que teve impacto internacional visando ao pleno
reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos de direito foi a Declaracdo dos
Direitos da Crianga®, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 1959. Esta normativa
representa a ruptura internacional dos paradigmas das politicas publicas para as criangas € 0s
adolescentes, marcadas pelo espirito juridico “protecionista-salvador”, que considerava os
menores de idade como objeto de caridade e de repressdo. Iniciou-se, assim, um processo
rapido de movimentagdo internacional e modificacdo das ideologias, que culminaria na
consagragao das criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos (MENDEZ; COSTA,
1994, p.49).

A Declarag¢ao instituiu novos valores para a ordem juridica internacional no que se

refere aos direitos das criangas ¢ dos adolescentes, estabelecendo direitos fundamentais de

? Citada doravante somente como Declaragao.
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carater universal. Reconheceu-se que, pelo fato de estarem em desenvolvimento, em razdo da
falta de maturidade fisica e intelectual, as criangas necessitam de protecdo e cuidados
especiais, notadamente de protecdo juridica adequada, tanto antes como depois do
nascimento.

Por meio de seus principios, buscou-se conferir a todas as criangas, sem qualquer
forma de diferenciagdo ou discriminagdo, os direitos bdsicos e essenciais ao pleno
desenvolvimento. A Declaracdo teve o intuito, ainda, de engajar os pais, as organizacdes
voluntarias ¢ o Estado para a necessidade de reconhecimento dos direitos e do efetivo
empenho na sua aplicacdo através de medidas legislativas. Nessa toada, foram fixados
principios basicos que deveriam ser seguidos nos paises signatdrios, tais como direito a
cuidados pré-natais; adequadas condicdes de habitacdo, alimentagdao e cuidados médicos;
atencao especial as criancas deficientes; educacao gratuita e obrigatoria; convivéncia familiar
e priorizagdo de socorro e prote¢do contra violéncias e exploracao.

A Assembléia Geral da ONU adotou as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para
a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude, em 1985, conhecidas como Regras de
Beijing’. Esse documento estabelece o principio da legalidade no caso de pratica de ato
infracional, além da necessidade de mobiliza¢do por parte dos Estados na implementagdo de
condi¢des adequadas ao saudavel e pleno desenvolvimento das criangas e dos adolescentes. O
objetivo era promover seu bem-estar a fim de reduzir a necessidade de intervengdo legal, bem
como atender de modo efetivo, equitativo ¢ humano a situa¢io dos jovens® que praticassem
atos infracionais.

As Regras de Beijing fixaram diretrizes para o atendimento dos adolescentes
praticantes de ato infracional. A prote¢ao e promogao de seus direitos fundamentais deveriam
ser observadas tanto no momento da averiguacdo do cometimento de ato infracional como a
posteriori, na aplicacdo das medidas cabiveis. Precisariam ser respeitadas as garantias
processuais basicas para um processo imparcial e justo, como a presuncdo de inocéncia, a

defesa técnica, o direito ao contraditorio, além do essencial respeito a intimidade, com o sigilo

* Mencionadas a partir de agora como Regras de Beijing.

* 0 vocabulo jovens serd utilizado neste trabalho seguindo o termo utilizado originariamente pela ONU em seus
documentos. No entanto, é preciso fazer a ressalva de que as proprias Regras de Beijing estabelecem que os
Estados Membros aplicardo as defini- ¢des estabelecidas de forma compativel com seus respectivos sistemas e
conceitos juridicos, definindo jovem como toda crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico
respectivo, pode responder por uma infragdo de forma diferente do adulto (item 2.2, “a”, Regras de Beijing).
No caso do ordenamento juridico brasileiro, sdo penalmente inimputdveis os menores de 18 anos de idade,
sujeitos as medidas previstas no Estatuto, conforme art. 104, caput, do Estatuto. Ao ato infracional praticado
por crianca serdo aplicadas as medidas protetivas do art. 101 do Estatuto, enquanto aos adolescentes serdao

impostas as medidas socioeducativas previstas no art. 112 do mesmo diploma legal.
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processual. Instituiu-se também a necessidade de a medida aplicada ser proporcional e
respeitar as condi¢cdes de maturidade dos adolescentes. Havia a previsdo, ainda, da
possibilidade de concessao de remissdo, sendo que, dentre a pluralidade das medidas a serem
aplicadas, a privacao de liberdade deveria ser excepcional e como ultima ratio.

Ressaltou-se a necessidade de profissionalizagdo das pessoas que trabalham com
os adolescentes privados de liberdade, bem como o ensino e capacitacdo profissional destes, a
fim de viabilizar sua reintegracdo social. Os jovens institucionalizados deveriam ser
internados em estabelecimentos ou recintos separados dos detidos adultos. Foi estabelecida a
necessidade de pesquisa e elaboracdo de politicas envolvendo os jovens e as razdes da pratica
de atos infracionais.

Caminhando na evolu¢dao mundial dos direitos das criancas e dos adolescentes, ¢
aprovada com unanimidade, pela Assembleia Geral da ONU, a Convengado sobre os Direitos
da Crianga’, em 20 de novembro de 1989. A Convengdo reafirma os principios e direitos
elencados na Declaracdo e vai além, exigindo dos Estados acdes para a concretizacdo desses
direitos, impulsionando transformacdes efetivas na realidade das criancas e dos adolescentes.

Em seu preambulo, sdo ressaltados os direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana e os valores universais da paz, justica e liberdade. Corrobora-se a necessidade de
cuidados e protecdo especiais as criangas, considerando que elas tém condig¢do especial de
estar em desenvolvimento e possuem maior fragilidade e vulnerabilidade em diversos
aspectos. Enfatiza-se também o papel essencial da familia no desenvolvimento de um
ambiente adequado que viabilize que a crianca atinja todas as suas potencialidades e possa se
tornar um adulto pleno.

A Convencdo representou uma ruptura ideoldgica no campo dos direitos da
infancia e adolescéncia. Nesse sentido, Mendez e Costa (1994, p.41) ressaltam que:

Os méritos centrais da Convencdo sdo constituidos por dois aspectos de naturezas
diferentes. Por um lado, no que se refere ao seu contetdo, oferece elementos preciosos
para toda mudanca de carater legislativo que pretenda considerar a infanto-adolescéncia
como sujeito de direito e, nunca mais, como objeto de compaixao (poderia afirmar-se
que, praticamente, todas as “legislagdes de menores” da América Latina sdo colocadas
sendo na ilegalidade, pelo menos, na ilegitimidade pela Convencao). Por outro lado, sdo
fundamentais seus efeitos no plano da sensibilizagdo, ndo s6 da opinido publica como

também dos movimentos sociais que comegam agora a se ocupar seriamente da
dimensao juridico-institucional da condi¢éo da infanto-adolescéncia.

> Sera chamada daqui por diante de Convengdo. Oportuno ressaltar que a Convengdo estabelece que, para seus
efeitos, considera--se como crian¢a todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes (art. 12, Convencgédo),
englobando, portanto, as criancas e os adolescentes, conforme classificacdo do Estatuto.
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Surgiu um novo consenso sobre a internacdo e as medidas de privacdo de
liberdade, pois se observou que quanto mais os adolescentes eram segregados mais dificil se
tornava sua reinser¢ao na sociedade. Consoante todos os instrumentos internacionais ja
citados, a internagdo passou a ser considerada como medida de ultima instancia, em carater
excepcional, devendo ter a minima dura¢do possivel, premissas adotadas pelo Estatuto,
conforme serd esmiugado em momento oportuno (MENDEZ; COSTA, 1994, p.50).

A Convengao significou, pois, um marco universal essencial na concretizagdo dos
direitos das criangas e dos adolescentes, demonstrando a efetiva importancia do engajamento
da ordem internacional nesse contexto. Esse documento estabeleceu uma normativa de carater
universal com forca cogente sobre os direitos das criancas e dos adolescentes. Pereira (2012)
esclarece sua relevancia afirmando que a Convencgao representa um consenso de que alguns
direitos basicos sdo universalmente aceitos “e que sdo essenciais para o desenvolvimento
completo e harmonioso de uma crianca. Representa, em definitivo, o instrumento juridico
internacional mais transcendente para a promogao e o exercicio dos Direitos da Crianga”.

Veronese (1999, p.97-98) também ressalta a crucial importancia da Convengao
dentre os documentos internacionais e para a garantia dos direitos das criangas ¢ adolescentes,
visto que a Convengdo tem natureza coercitiva, exigindo comportamentos por parte de cada
Estado-parte, diferenciando-se da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, que somente
sugeria principios de natureza moral, ndo gerando obrigacdes para os Estados. Dessa maneira,
a Convencao estabeleceu um conjunto de deveres e obrigagdes, com forga de lei internacional,
sendo que os Estados, além de ndo violarem seus preceitos, deveriam agir positivamente,
instituindo ac¢des e politicas para a promogdo das medidas adotadas, sob pena de sang¢des por
parte da comunidade internacional. Ademais, na busca de efetividade, foram 50 instituidos
instrumentos de controle para a verificagdo do cumprimento de suas disposi¢des por parte de
cada Estado-parte.

Foram terminantemente proibidas a detencdo e a institucionalizagdo de forma
arbitraria, gerando um impacto fundamental na politica da infancia até entdo implementada.
Assim, sO poderia ser aplicada medida privativa de liberdade a partir do momento em que se
passasse por um processo regular e imparcial de averiguacdo da pratica de ato infracional,
seguindo as garantias legais da ampla defesa, contraditério, presun¢ao de inocéncia e

legalidade.
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As Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil ou
Diretrizes de Riad®, de 1990, representaram mais um passo na conquista dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Esse documento reconheceu a necessidade de estratégias a fim de
prevenir o envolvimento dos jovens em atos infracionais. As politicas de prevengdo a serem
instituidas em cada Estado deveriam observar a socializagdo e a integracdo de todas as
criangas e jovens, particularmente através da familia, da comunidade, dos grupos de jovens
nas mesmas condi¢des, da escola, da formagdo profissional e do meio trabalhista, como
também mediante a acdo de organizacdes voluntarias.

As Diretrizes de Riad estabeleceram que deveria ser aceita a participagdo das
criangas e dos jovens nos processos de socializacdo e integracao, respeitados sua maturidade e
desenvolvimento pessoal. Aos organismos governamentais caberia dar a maxima prioridade
aos programas dedicados aos jovens e proporcionar recursos suficientes para a prestacao de
servigcos adequados de assisténcia médica, saide mental, nutricdo, moradia e os demais
servigos necessarios, particularmente a prevencao e o tratamento do uso indevido de drogas,
além de terem a certeza de que esses recursos chegardo aos jovens e serdo realmente
utilizados em seu beneficio.

Os governos deveriam também promulgar e aplicar leis e procedimentos especiais
para fomentar e proteger os direitos e o bem-estar de todos os jovens. Esforcos deveriam ser
feitos para estimular a interagdo e coordenagdo, de carater multi e interdisciplinario, dos
organismos € servigos econdmicos, sociais, educativos e de saude, do sistema judicidrio, dos
organismos dedicados aos jovens, a comunidade e ao desenvolvimento e de outras institui¢des
pertinentes.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de
Liberdade’, aprovadas pela ONU em 1990, a seu turno, tiveram como preocupacdo essencial a
protecao dos jovens privados de liberdade em todas as suas formas, de maneira compativel
com os direitos humanos e liberdades fundamentais, e com vistas a se opor aos efeitos
prejudiciais de todo tipo de detencdo e a fomentar a integracdo na sociedade. Nesses termos,
0s paises signatarios deveriam utilizar instrumentos que garantissem comunica¢ao adequada
com o mundo exterior, como parte integrante do direito a um tratamento justo e humanitario.
Deveria ser assegurado o pleno desenvolvimento dos jovens nas instituigdes com modalidades
de assisténcia educativa, moral, espiritual e de outra indole que estejam disponiveis na

comunidade e que sejam idoneas, em funcao das necessidades e dos problemas particulares

® Referidas doravante como Diretrizes de Riad.
’ Citadas a partir de agora como Regras Minimas.
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dos jovens reclusos. Estabeleceu-se, ainda, a necessidade de viabilizar a reintegragdo social
dos jovens apds a privacdo de liberdade, com instrumentos e medidas direcionados a apoia-los
na reinser¢ao familiar, profissional e na comunidade.

Consoante entendimento de Mendez e Saraiva, esse conjunto de normas
internacionais, composto pela Convencao, pelas Regras de Beijing, pelas Diretrizes de Riad e
pelas Regras Minimas, consubstanciam a Doutrina das Nagdes Unidas de Protecdo Integral a
Crianga, enaltecidas por possuirem forca cogente em todos os paises signatarios, provocando
mudangas efetivas nas instituicdes e na atuagdo direta do Estado (MENDEZ; COSTA, 1994;
SARAIVA, 2012).

Depreende-se, dos marcos legais internacionais citados, que as criangas e 0s
adolescentes progressivamente deixaram de representar um objeto das vontades e designios
dos adultos e passaram a ser considerados como sujeitos de direitos, titulares de todos os
direitos e deveres inerentes. Esse movimento internacional foi acompanhado diretamente pela

legislacdo brasileira, como podera ser verificado a seguir.

1.2 MARCO LEGAL NACIONAL

As primeiras leis brasileiras que tratam sobre o tema surgem na €poca da
escraviddo, com a Lei do Ventre Livre, que declarava livres todos os filhos de mulheres
escravas nascidos a partir de 28 de setembro de 1871, data da promulgacdo da lei.
Posteriormente houve alguns decretos e cddigos que regulamentavam, ainda que de forma
secundaria, a imputabilidade penal, a assisténcia social e o trabalho infantil, sem, contudo,
assegurar prote¢do as criangas e aos adolescentes.

Destacam-se o Codigo Criminal do Império (1830) e o Cédigo Penal da Republica
(1890), que continham disposigdes que determinavam o recolhimento dos adolescentes
considerados entio como delinquentes.® Verifica-se que a primeira forma de ingresso das

criancas e dos adolescentes no mundo juridico se deu por meio de sua conduta considerada

8 Surgiram os chamados crimes policiais, como a vadiagem e mendicancia, em que incorriam as criangas e os
adolescentes nas ruas. O Cédigo Criminal de 1830 instituiu o recolhimento de maiores de 14 e até os 17 as
Casas de Corregcdo, do adolescente que tivesse agido com discernimento. O Cédigo Penal da Republica
estabelecia como ndo criminosos os menores de nove anos, bem como os maiores de nove e menores de
quatorze anos que agiam sem o completo discernimento. Apesar da mudanga quanto as concepgdes de
adolescente imputavel, ambos os Cédigos adotaram teoria de imputabilidade baseada na agdo com ou sem
discernimento, acarretando responsabilidade ao menor em funcdo de uma verificagdo sobre sua consciéncia ou
ndo em relacdo a pratica da acdo considerada delituosa (VERONESE, 1999, p.19).
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como lesiva a populagdo, de modo que a preocupacao com a sociedade precedia a protecao
dos direitos fundamentais daqueles.

A abolicdo da escravatura, ocorrida com a Lei Aurea em 1888, impulsionou os
fendmenos da urbanizagdo e da imigragao sem que houvesse infraestrutura basica e recursos
suficientes para abarcar todas as pessoas, o que gerou miséria e condi¢des precarias de vida a
grande parte da populagdo. Esses fatos, aliados a intensificacdo da industrializagdo, refletiram
intensamente sobre as familias, causando enorme numero de criancas abandonadas e
“carentes” nas ruas, sujeitas a todo tipo de violéncias e necessidades.

Diante dessa perspectiva, as primeiras iniciativas assistencialistas partiram de
associacdes civis e religiosas, com as rodas ou casas dos expostos’ ¢ os asilos de meninos,
destinados a abrigar as criangas abandonadas por suas familias, além de locais que ofereciam
somente assisténcia médica ou alimentar. As criangas e os adolescentes nas ruas eram vistos
como uma classe dependente e incapaz da populacdo, tratados como objetos de caridade e
assisténcia filantropica. Contudo, essas agdes isoladas e restritas de particulares ndo se
mostraram suficientes para conter a severa situacdo de miserabilidade e abandono enfrentada
pelas criangas e adolescentes (VERONESE, 1999, p.18).

As criancas e os adolescentes “carentes”'” passaram por um processo historico de
marginaliza¢do socioecondmica, em que graves violacdes de direitos resultaram no ingresso
precoce no trabalho, com condi¢des subumanas de exploragdo e privagdo de acesso ao ensino.
Com o agravamento dessas circunstancias, bem como com as transformagdes do cendrio
sociopolitico do Brasil e a instituicdo da Republica, o problema da crianca abandonada e
carente passou a ser objeto de atencdo e busca de providéncias efetivas por parte das
instituigdes governamentais.

Nesse contexto ocorreu a passagem para o século XX, em que crescia a populagdo
de criangas e adolescentes nas ruas, em situagcdo de extrema pobreza e mendicancia. Ademais,

com o panorama de exclusdo social, a quantidade de adolescentes envolvidos com “atos

° A roda dos expostos, mecanismo instalado nas instituicGes que recebiam as criangas “enjeitadas”, consistia
em um aparelho giratério com uma face aberta para a rua onde a crianga a ser entregue poderia ser colocada.
Ao girar a roda a crianga passa para o lado de dentro da instituicdo, sem que a pessoa que a entrega e a que
recebe precisassem ter contato fisico. A concepc¢do desse recurso foi importado da Europa para o Brasil e sua
primeira instalacdo ocorreu no Asilo dos Expostos, Rio de Janeiro. Em seguida a roda foi instalada na Bahia e
S3do Paulo, vindo a se tornar um instrumento disseminado nas instalacdes da Santa Casa de Misericdrdia,
historicamente a instituicio de referéncia para a pratica assistencial no Brasil (DONZELOT, 1980; SAO PAULO,
2013).
% Termos como carentes, menores, delinquentes, e outros antigamente utilizados, mas que hoje ndo sdo mais
adequados, serdo empregados neste texto como eram usualmente a época, até mesmo a fim de retratar as
mudancgas de conceitos trazidas a partir do momento em que as criangas e adolescentes foram considerados
como sujeitos de direitos.

30



criminosos” aumentou, tornando-os motivo nao s6 de preocupagdo e cuidados, mas também
de receios por parte da sociedade (RIZZINI apud VERONESE, 1999, p.22).

As criangas pobres passaram a ser vistas sob o estigma da delinquéncia e
consideradas como potencialmente perigosas, tendo em vista as péssimas condigdes de vida,
caréncia de recursos econdmicos e abandono fisico, moral e afetivo. O entendimento
dominante a época era de que as criangas que viviam nas ruas, rejeitadas por suas familias,
passavam por extremas necessidades, e, sem instru¢do moral e educacional, tornavam-se
potencialmente perigosas e tendentes a praticar delitos. Criava-se, assim, uma equivocada
interligacdo conceitual entre pobreza e delinquéncia (VERONESE, 1999, p.22).

Esse processo de identifica¢do entre infancia socialmente desvalida e delinquente
¢ de cunho estritamente ideoldgico, pois, como ressalta Martha Toledo de Machado:

Tal mecanismo historico é estritamente ideoldgico porque nasceu e se desenvolveu
sempre e em todas as comunidades absolutamente desvinculado da realidade fatica.
Isso porque, se ¢ fato que boa parte dos jovens autores de condutas criminosas era ¢
¢ oriunda dos segmentos menos favorecidos da populagdo, também ¢ fato que a
imensa maioria das criangas desvalidas nunca praticou nenhum ato definido como
crime, seja no Brasil do século XX, seja na Europa ou nos Estados Unidos dos
séculos XVIII e XIX. Pese, repito, tal circunstincia fatica, por uma perversa

inversdo das premissas, toda infancia desvalida passou a ser vista como delinquente
(MACHADO, 2003, p.32).

Se antes as criancas e adolescentes eram dignos de caridade, a mentalidade da
assisténcia passou, em um segundo momento, a ser pautada na forte repressdo e na
institucionalizagdo. As acdes impostas as vitimas de abandono e violéncias eram as mesmas
aplicadas aos adolescentes infratores: o recolhimento em abrigos. Ainda, as medidas aplicadas
eram semelhantes as dos adultos, sem qualquer especificidade ou respeito as suas condigoes.
As criangas e os adolescentes se tornaram objetos do controle social, eram vistas com
hostilidade e segregados em institui¢des de internagdo, em locais afastados das cidades.

A elite intelectual e os movimentos sociais do Pais identificaram que as medidas
adotadas nao surtiam resultados satisfatorios. Constatou-se que as agdes publicas
implementadas, eminentemente repressivas e punitivas, eram ineficientes, pois ndo se
mostrava suficiente institucionalizar as criangas ¢ os adolescentes, tirando-os das ruas. Houve,
entdo, o envolvimento de cientistas de todas as areas, com novas teorias e técnicas, buscando
uma nova forma de atendimento, pautada na reeducacdo. Para transformagdes efetivas da
realidade de violéncia e exploracdo era necessario muito mais do que alimento e habitacdo;

eram necessarias também educagdo bdsica, instru¢do moral e capacitagdo profissional que
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lhes viabilizasse, a posteriori, romper a dependéncia e obter seu proprio sustento
(VERONESE, 1999, p.21; KAMINSKI, 2002, p.20).

Na tentativa de buscar solugdes para essas questdes, também foi criado o primeiro
juizado com atribuigdes especificas na area da infancia e adolescéncia, no Rio de Janeiro, em
1925. No Estado do Parand, o Juizado de Menores foi criado em 1925, em Curitiba. A partir
deste momento inaugurou-se uma nova fase de politicas governamentais, em que o Juiz de
Menores desempenhava cumulativamente fungdes jurisdicionais e assistenciais. Transferiu- -
se para a esfera tipicamente jurisdicional as responsabilidades do atendimento as criangas e
aos adolescentes tidos como “carentes” ou “delinquentes” para que, de forma centralizadora e
com poderes praticamente ilimitados, o Juiz de Menores decidisse as medidas a serem
tomadas. Ocorreu, assim, uma progressiva transferéncia de competéncias para o mundo
juridico, com um processo chamado por Mendez de judicializagdo da problematica social das
criangas e dos adolescentes (MENDEZ; COSTA, 1994, p.68).

O Juizado de Menores era responsavel pela promog¢do, acompanhamento,
fiscalizacdo de todas as acdes envolvendo os menores de idade, sobretudo os internados nas
institui¢des federais e particulares auxiliadas pelo Estado. O Poder Judiciario foi encarregado,
por lei, de zelar por criangas que tinham os mais diversificados problemas, como os 6rfaos,
viciados, abandonados e os intitulados como delinquentes, funcionando, na pratica, como um
orgao de assisténcia social (VERONESE, 1999, p.24).

Seguindo essa logica, o Juiz de Menores exercia papel decisivo sobre o destino
das criancas e dos adolescentes. Cabia a ele definir a condi¢do em que se encontrava a
crianga, se estava abandonada, se era “delinquente”, além das medidas que deveriam ser-lhe
aplicadas. O Estado, por meio dos Juizados, passou a ter amplos poderes de interven¢dao no
ambito das familias, sendo que poderia haver interferéncias no patrio poder sempre que o juiz
entendesse necessario para garantir a seguranga € o bem-estar das criangas e adolescentes.

Verifica-se que a estrutura juridico-institucional dos Juizados de Menores
corresponde ao processo sociocultural de construcdo da subcategoria especifica dos
“menores” dentro do proprio universo global da infancia. Isso porque os “menores carentes” €
“delinquentes” eram tratados de forma totalmente diversa e segregadora das demais criangas e
adolescentes, que mais tarde foram intitulados como “menores em situacdo irregular”’. Esse
fato representou também a constru¢do da ideologia das criancas e dos adolescentes “carentes”
como objeto de protecao-repressao (MENDEZ; COSTA, 1994, p.65).

Carentes de recursos, os Juizados enfrentaram inimeras dificuldades por falta de

estrutura e organizacdo técnico-administrativa capaz de receber e aplicar as medidas
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determinadas. Dessa forma, deturpada de suas atribui¢des jurisdicionais originais, essa
instituicdo ndo foi capaz de resolver a complexa problematica, decorrente de questdes
eminentemente sociais, que envolvia a infancia e a adolescéncia.

Com o intuito de solucionar a caréncia de uma regulamentacdo especifica e de dar
respostas aos anseios da sociedade, foi aprovado o primeiro Codigo de Menores em 1927
(CM/1927), elaborado por Mello Mattos. Ele unificou e resumiu leis e decretos esparsos que
versavam sobre assuntos relativos as criancgas e aos adolescentes, além de oficializar de forma
inequivoca a responsabilizagdo e a institucionalizagdao do dever do Estado na assisténcia dessa
classe da populacao.

O CM/1927 esclareceu as diretrizes e politicas a serem aplicadas as criangas e
adolescentes, além de regulamentar questdes como tutela, patrio poder, trabalho infantil e
adolescentes que praticassem atos infracionais. Por meio de seus dispositivos, afastou-se a
imputabilidade penal dos menores de 18 anos de idade — com ou sem discernimento na agao;
instituiu-se processo especial para os adolescentes de 14 a 18 anos acusados da pratica de
fatos considerados como crimes ou contravengdes, sendo que os menores de 14 anos nao
seriam submetidos a nenhuma forma de processo; houve a possibilidade de intervengao do
juiz nos casos de abuso do patrio poder, impondo condi¢gdes para seu exercicio pelos pais.
Ainda, limitou-se o trabalho infantil, com idade minima de 12 anos, e foi proposta a criacao
de um corpo de assistentes sociais, com comissarios voluntarios ou membros de conselhos
para auxilio aos Juizados (CARVALHO, 1977, p.33).

Oportuno ressaltar que as agdes assistenciais e politicas estatais implementadas
visavam somente a determinadas criancas, quais sejam, as carentes, abandonadas e as que
praticassem atos infracionais. Foram lancados, assim, os postulados da Doutrina da Situacao
Irregular, consagrada posteriormente pelo Codigo de Menores de 1979 (CM/1979). Além
desses fatos, ndo havia diferenciagdo nas medidas aplicadas aos adolescentes em diversas
situacdes de privagdo de direitos e aos que praticavam delitos; todos eram internados.

O CM/1927 tentou substituir a otica da veemente repressao pela reeducagdo por
meio da privacao de liberdade e isolamento. A absoluta falta de recursos e desestrutura das
familias carentes para cuidarem de seus filhos e proverem suas necessidades basicas eram
culpabilizadas pela situa¢do de abandono e delinquéncia das criancas e dos adolescentes. Sob
essa perspectiva, estabeleceu-se a institucionalizagdo como forma de afastar as criangas e os
adolescentes do ambiente pernicioso em que viviam e dos “perigos” a que estavam sujeitos.
Dessa maneira, a retirada do convivio e o isolamento em instituicdes que ofereciam disciplina,

educacdo e formacdo de acordo com os bons costumes, mediante uma rotina e regras
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extremamente rigidas, proporcionariam a reeducacgdo e a corre¢do, com o reestabelecimento
dos padrdes sociais (VERONESE, 1999, p.28).

Essa metodologia de tratamento, fundamentada teoricamente na reeducacao,
mitigava as reais consequéncias da politica indiscriminada de institucionalizacdo. Com a
bandeira da protecdo, eram legitimadas as medidas arbitrarias e repressoras impostas, bem
como a falta de garantias processuais efetivas. Permanecia a ldgica estatal de que as criangas e
adolescentes eram considerados como meros objetos do controle social arbitrario por parte do
mundo adulto. O Estado ndo buscava prover as necessidades basicas ou a prote¢ao dos
direitos das criancas e adolescentes, mas atuava retirando-os das ruas e privando-os da
liberdade e do convivio social, crendo que assim evitaria que os abandonados e sujeitos a
mendicancia se tornassem “delinquentes”.

Constata-se que a unica solu¢do encontrada pelo Estado para os problemas das
criangas carentes e dos adolescentes infratores era a internacdo. Nao se buscavam respostas
para os complexos problemas sociais envolvidos, para as causas fundantes da situagdo, como
a exploracdo econdmica das familias e as péssimas condigdes de vida pelas quais passavam. A
resolucdo adotada, restrita a institucionalizacdo, revelou-se paliativa e circunscrita as
aparéncias.

Desde a instituicdo do CM/1927 até o CM/1979, foram criados diversos 6rgaos e
entidades destinados a assisténcia e a institucionalizagdo das criangas e dos adolescentes
carentes e praticantes de atos infracionais.

Visando a centralizacao dos servigos de assisténcia, com autoritarismo ¢ com a
institucionalizacdo como politica assistencial, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), em 1942, 6rgao do Ministério da Justiga, que tinha como objetivos o amparo e a
recuperagdo de criancas e¢ adolescentes intitulados como “desvalidos e delinquentes”. No
entanto, na pratica o SAM era eminentemente correcional e repressivo, prevendo o
acolhimento em patronatos agricolas e escolas de oficios urbanos para os menores carentes,
enquanto os adolescentes que praticassem delitos eram internados em reformatorios ou casas
de correcao (VERONESE, 1999, p.32).

Persistia a mentalidade de atendimento corretiva e moralizadora, de que o
isolamento das criangas e adolescentes de sua realidade desestruturada traria prote¢do contra
as mas influéncias que outrora incentivavam as atitudes delinquentes. Na realidade o SAM
funcionava como uma reproducdo do modelo do sistema penitenciario, o qual, como ¢ sabido,
¢ destinado a adultos que cumprem pena privativa de liberdade, que acolhia a populacao

adolescente praticante de ato infracional. Sem autonomia, e empregando métodos
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inadequados de atendimento, que geraram revoltas, o SAM foi fadado ao insucesso
(VERONESE, 1999, p.32).

Além do SAM surgiram outras entidades federais, como a Legido Brasileira de
Assisténcia, que prestava assisténcia a populacao carente; as Casas do Pequeno Jornaleiro, do
Lavrador e do Trabalhador, todas com programas de apoio socioeducativo e de capacitagdo; e
a Casa das Meninas, destinada a criangas e adolescentes do sexo feminino com problemas de
conduta (MENDEZ; COSTA, 1994, p.136).

O primeiro escritério do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) no
Brasil foi fundado em 1950, na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, com a finalidade de
implementar projetos de protecdo a saude da crianca e da gestante. O UNICEF foi criado em
1946, por decisao unanime da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, com o objetivo inicial de
prestar assisténcia emergencial a criangas que passavam por graves dificuldades no periodo
pos-guerra. Em 1950, a existéncia do UNICEF foi estendida visando a atender criangas e
mulheres nos paises em desenvolvimento e, em 1953, tornou-se 6rgao permanente da ONU. O
UNICEF atua no Brasil com ac¢des que buscam a efetivacao dos direitos das criancas e dos
adolescentes e a melhoria da sua qualidade de vida."'

Durante o regime militar, que perdurou de 1964 a 1985, muito foi restringido no
campo dos direitos fundamentais; por outro lado, houve algumas conquistas sociais
relacionadas a populagdo em situacdo de pobreza. No tocante as criancas e adolescentes, 0
SAM foi substituido pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em
1964, usufruindo inclusive das mesmas instalagdes e continuando com sua forma de atuagao:
adotando a internagdo como modo de controle social para os adolescentes em situagdes
vulneraveis e fora dos padrdes sociais. Enquanto a FUNABEM centralizava a normatiza¢ao
das politicas publicas, as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMs) eram as
institui¢des responsabilizadas pela execugdo destas politicas no ambito estadual.

No Estado do Parana ndo existiu uma unidade intitulada como FEBEM, mas a
Escola para Menores Professor Queiroz Filho (1965) lhe fazia as vezes, com suas atividades
pautadas pelas diretrizes nacionais. Esta Escola atendia somente os adolescentes do sexo
masculino que praticassem condutas delituosas ou antissociais, sendo que a triagem e o
encaminhamento desses adolescentes eram realizados pelo Instituto de Assisténcia ao Menor

(IAM), 6rgao responsavel pela Politica de Bem-Estar do Menor no Estado.

" Disponivel em: ¢ http://www.unicef.org.br >. Acesso em: 20 ago. 2012.
35



As primeiras unidades que atendiam separadamente os adolescentes e os adultos
no Parana foram o Instituto Disciplinar (1918), a Escola de Reforma e Preservagao Masculina
(1926), que se uniu ao Instituto Disciplinar na Estacdo Experimental do Bacacheri (1928), e a
Escola de Reforma do Canguiri (1933). Posteriormente foi instalada, em 1936, no litoral
paranaense, a Escola de Pescadores Antonio Serafim Lopes, que perdurou até 1955, e
juntamente com a Escola de Reforma recebia os adolescentes “delinquentes” e os
abandonados de todo o Estado.'” Para as meninas, destacam-se as seguintes institui¢des: o
Abrigo e Escola de Preservacdo Feminina e a Escola de Reforma Feminina (1926), as
Unidades Sociais Herminia Lupion e Ivone Pimentel, que compunham o IAM", ¢ a Unidade
Social Joana Miguel Richa (1985), hoje Centro de Socioeducagdo Joana Miguel Richa.

A questdo das criangas e adolescentes abandonados adquiriu status de problema
social, e o “problema do menor” passou a ser considerado como assunto de Estado. Foi
implementada a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, seguindo os delineamentos
paternalistas da Politica Nacional de Bem-Estar Social. Apesar de visar a mudangas da otica
centralizadora e repressiva de assisténcia, a FUNABEM acabou subjugada ao mesmo sistema
de atendimento, ja que a nogdo de periculosidade somente foi substituida pela segregacao e
corre¢do. As agoes estatais refletiam os ideais militares, buscando a manutencao da ordem
social, mas continuava-se fechando os olhos para as verdadeiras necessidades e caréncias nao
so das criangas e dos adolescentes, mas também das familias brasileiras (VERONESE, 1999,
p-33).

O CM/1979, promulgado sobre os ditames da Ditadura Militar e nos termos da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, inovou na tentativa de considerar caracteristicas
especiais de vida dos adolescentes nas instituicdes de internacdo. Entretanto, reforcou o
conceito de crianga e adolescente pobre e delinquente, consagrando a estigmatizagdao dessa
parte da populagdo como excluidos e perigosos a ordem social.

Essa lei seguiu o mesmo entendimento referente as politicas de assistencialismo e
repressdo em relagdo a infincia e juventude que a normativa que a precedeu. Aqui foi
introduzido, e posteriormente consagrado, o termo “menor em situacao irregular”, referindo-
se as criangas ¢ adolescentes que viviam em determinadas circunstancias que os colocavam
em situacdes de risco ou os tornavam ‘“perigosos” para a sociedade, devendo ser-lhes

aplicadas as medidas cabiveis pelos Juizados de Menores.

2 conforme Colombo (2006, p.68/80/82). Isto porque enquanto no restante do Pais eram instituidas as
Febens, o Governo do Estado do Parana ja estava construindo a Escola Queiroz Filho, que seria mantida por ele,
mas que tinha as mesmas caracteristicas das Febens.
3 Conforme Decreto Estadual n? 4.344/1984.
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Nesses termos, consoante a Doutrina da Situag¢do Irregular, as criangas e os
adolescentes s6 eram dignos de atencao especial do Estado caso se enquadrassem em alguma
das situacdes excepcionais de vulnerabilidade social elencadas no art. 2° do CM/1979."
Inumeras e as mais diversas circunstancias de violéncia, privacao e violacao de direitos e os
casos dos adolescentes autores de atos infracionais eram agrupados tdo somente em uma
categoria, como situacdo irregular. Ndo eram distinguidas as diversas origens dessas
violagdes, sendo que a situagdo irregular poderia surgir de sua propria conduta, como também
abrangia as violacdes de direitos causadas pela familia ou sociedade (SARAIVA, 2012).

As criangas e os adolescentes permaneciam sendo considerados como objetos do
controle social e da repressdo, e ndo como sujeitos de direitos. Nao havia uma politica
assistencial universal, a todas as criancas e aos adolescentes, mas somente agoes direcionadas
especificamente aqueles considerados como em situagdo irregular. Com efeito, as politicas
publicas implementadas desde o inicio do século XX até o CM/1979 caracterizavam-se por se
destinarem somente a dois grupos de criangas e adolescentes, os abandonados e os praticantes
de ato infracional.

Reforcava-se a ideologia da subcategoria dos “menores” tratados de forma diversa
e excluidos do universo ideal da infincia e adolescéncia. Por meio da Doutrina da Situacao
Irregular foi estabelecida uma distingdo entre as criangas bem nascidas e aquelas em “situacao
irregular”, entre crianga e menor, de sorte que as eventuais questdes relativas aquela eram
objeto do Direito de Familia, enquanto as relativas a este eram objeto dos Juizados de
Menores. Considerando as criangas e os adolescentes como incapazes e em situagao irregular,
a “protecdo” estatal frequentemente violava ou restringia direitos, visto que ndo era concebida
sob a perspectiva dos direitos fundamentais. Essa acdo “protetiva” resulta no fato de que ndo
era assegurado um processo com todas as garantias que tinham os adultos, e que a privagao de

liberdade ndo dependeria necessariamente do fato cometido, mas sim da circunstancia de que

 Art. 22 Para os efeitos deste Cadigo, considera-se em situagdo irregular o menor:
| - privado de condig¢Ges essenciais a sua subsisténcia, salude e instrugdo obrigatdria, ainda que eventualmente,
em razdo de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
Il - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptac¢do familiar ou comunitaria;
VI - autor de infragdo penal.
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a crianca ou adolescente estava em situacao de risco a si mesmo ou a sociedade (BELLOF
apud SARAIVA, 2012).

A politica assistencialista acabou restrita a uma institucionalizag¢ao indiscriminada
de criancas e adolescentes. Em razdo de as circunstancias caracterizadas como situagao
irregular conterem conceitos abertos e subjetivos, passou a ocorrer a internagdo generalizada,
em que tudo poderia ser configurado como situagdo irregular, a rigor dos padrdes pessoais de
cada juiz. Vale destacar que muitas das criancas internadas tinham familia, mas passavam por
dificuldades e caréncia de recursos materiais, sem, no entanto, ocorrer efetiva violacao de
direitos.

A medida de internacdo era aplicada sem tempo de duracdo determinado, podendo
estender-se até os 21 anos, quando o jovem poderia ser transferido para o juiz das execugdes
penais, que poderia ou ndo determinar sua soltura, se julgasse, com critérios subjetivos, ter
cessado a causa que o levou a internagdo, tanto no caso de pratica de ato infracional como no
caso dos adolescentes internados por “desvio de conduta”. Era a aplicagdo de uma visao
reduzida e simplista de que as criangas estariam mais bem cuidadas nas casas de internagdo do
que com suas familias em situagdo de pobreza.

Corrobora esses fatos a informagao trazida por Machado, que assevera: “[...] antes
da CF/1988 e da vigéncia do Estatuto, a grande maioria, da ordem de 80 a 90%, das criancas e
dos jovens internados nas Febens ndo era autora de fato definido como crime” (MACHADO,
2003, p.27).

Nessa perspectiva de abordagem, as criancas e adolescentes que passavam por
situagdes de abandono ou falta de recursos de sua familia e os que praticavam delitos eram
colocados sob as mesmas condi¢des de assisténcia, inclusive de tratamento juridico. Mendez e
Costa (1994, p.67) apontam as principais fragilidades do sistema, afirmando que

a miséria dos programas de ressocializagdo, o tratamento indiscriminado de menores
‘supostamente’ abandonados e ‘supostamente’ delinquentes e os milhares de jovens

confinados em instituicdes penitenciarias para adultos constituem, apenas, a ponta
do iceberg de um imenso processo de mistificagdo.

Foi consolidada, assim, uma subcategoria de criangas e adolescentes intitulada e
estigmatizada como “os menores em situagdo irregular”, que representava uma parte residual
da infincia e adolescéncia.

As politicas publicas fundamentavam-se no que Machado (2003, p.27-28)
qualifica como confusdo conceitual entre criancas e adolescentes desvalidos nos direitos

sociais fundamentais e adolescentes autores de delitos, j4 que ambos os grupos acabavam
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unificados, recebendo o mesmo tratamento no que se refere a dtica de assisténcia que lhes era
aplicada.

Essa politica de institucionalizagdo em larga escala e sem critérios acabou por
deixar marcas permanentes em toda uma geracao que cresceu sem o imprescindivel apoio
familiar:

A implementagdo dessa politica publica, entretanto, acabou por gerar, tdo-somente,
uma condi¢do de subcidadania de expressivo grupo de jovens criados longe de
nucleos familiares, nas grandes institui¢gdes, que acabaram adultos incapazes do
exercicio de suas potencialidades humanas plenas. Além da também indigna e
absurda retirada arbitraria de expressivo numero de criangas de tenra idade da
companhia de seus pais para colocagdo em adogdo, sem que houvesse significativa
violacdo dos deveres do patrio-poder, apenas em razdo da caréncia econdmica de

suas familias, como referido por Olimpio de S& Sotto Maior Neto (MACHADO,
2003, p.27-28).

Com a redemocratizacao do Pais, na década de 80, novas ideias e movimentos de
todos os setores da sociedade foram se desenvolvendo no sentido da modificacdo da
mentalidade sobre as politicas publicas até entdo implementadas na area da infancia e
adolescéncia. Contrapondo-se a Doutrina da Situacdo Irregular e as suas condutas repressoras,
foram conquistando espaco os que defendiam a concessao de direitos plenos as criangas € aos
adolescentes, com esteio no entendimento da ordem internacional. Assim foram delineadas as
bases da Doutrina da Protecdo Integral, adotada pela CF/1988, de maneira que as criangas e
adolescentes passaram, progressivamente, a serem considerados como sujeitos de direitos,

dignos de toda a protecdo merecida e necessaria.

Antes de adentrar na andlise da CF/1988 e na nova estrutura trazida por ela na
defesa e protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, cumpre fazer algumas
consideragdes, ainda que sucintas, sobre a trajetéria constitucional desses direitos. A
Constituicdo de 1934 foi a primeira a fazer referéncia aos seus direitos, regulamentando o
trabalho dos adolescentes, com idade minima de 14 anos, e prevendo servigos de assisténcia a
infancia. A Constitui¢do do Estado Novo, de 1937, destacou-se pela preocupagdao com o
amparo dos mais carentes, bem como com o ensino publico. Ja a Constituicdo de 1946 nao
trouxe inovagdes. A Constituicdo promulgada em 1967 retrocedeu na medida em que permitiu
o trabalho de menores de 14 anos, até entdo proibido, fixando a idade minima em 12 anos. Por
outro lado, instituiu o ensino obrigatorio e gratuito em estabelecimentos oficiais para criangas
de 7 a 14 anos. Constata-se, portanto, que até a Constituicio de 1988 as criangas e
adolescentes praticamente ndo tiveram seus direitos assegurados (VERONESE, 1999, p.42-
43).

39



A CF/1988, inclusive antecipando-se a Convencdo da ONU, foi elaborada
seguindo o principio maximo da dignidade da pessoa humana.” Na 4rea da infincia e
adolescéncia, seguindo esse entendimento € a mobilizagdo internacional, foi adotada a
Doutrina da Protecao Integral, reconhecendo as criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e tornando-os destinatarios da protecdo de todas as instituicdes, sobretudo da
sociedade, da familia e do Estado.

Oportuno salientar a importancia e a complexidade inerentes no reconhecimento
das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, o que inspira o respeito pela sua
condi¢do especial de desenvolvimento e a necessidade de efetivacdo da plena dignidade.
Nesse contexto, o conceito de dignidade do eminente jurista Ingo Wolfgang Sarlet vem a
elucidar a estrutura de direitos e garantias que envolvem as criangas e adolescentes:

Assim sendo, temos por dignidade humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte
do estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante ¢ desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo

ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p.60).

A partir do momento em que o principio da dignidade da pessoa humana foi
erigido como fundamento da Republica, o sujeito de direito foi elevado a componente central
da relagdo juridica. Concretizar o Estado Democratico de Direito implica, pois, a aceitagao e
garantia de efetivagdo dos direitos fundamentais para todos os cidaddos, a partir do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como seu valor essencial. A instituicdo desse
principio como fundamento basilar do Estado, mais do que criar direitos, trouxe uma
obrigacao do Estado e da sociedade de assegurarem seu cumprimento, a fim de que haja a
completa realizagdo das possibilidades humanas, sobretudo no que se refere ao pleno
desenvolvimento das potencialidades das criancas e adolescentes.

Seguindo essas perspectivas e o movimento internacional de prote¢ao dos direitos
das criancas e dos adolescentes, a CF/1988 eleva a criangca e o adolescente a sujeitos de
direitos, estabelecendo como premissas essenciais a Doutrina da Protecao Integral e a

prioridade absoluta e revogando prontamente toda a legislagdo infraconstitucional contréaria

B Oportuno observar que, apesar da Convengao sobre os Direitos da Crianga sé ter sido aprovada pela ONU em
1989, as discussdes sobre seu conteudo levaram aproximadamente 10 anos em um grupo de trabalho
especifico, com intensa participacdo do Estado Brasileiro, de modo que foram incluidos seus principios basicos
na nova normativa constitucional brasileira antes mesmo da aprovacdo de seu texto final pela Assembleia
Geral da ONU.
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aos seus ditames. A adocdo da prioridade absoluta e da protegdo integral no tratamento das
criancas e adolescentes, mais do que consagrar que eles sdo portadores de todos os direitos
inerentes a pessoa humana, reconhece explicitamente a condi¢ao peculiar de serem pessoas
em processo de desenvolvimento, que precisam de atencdo especial para que consigam
expandir suas capacidades e potencialidades, a fim de que se tornem adultos plenos.
A CF/1988 criou um sistema especial de prote¢do dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes inspirado diretamente na Doutrina da Protecio Integral.'® O art. 227,
caput, da CF/1988, representa os pilares dessa Doutrina, assegurando a protecao de todos os
direitos que envolvem sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

De fato, esse dispositivo constitucional reconhece a crianga € o adolescente como
sujeitos de direitos, portadores inequivocos de todos os direitos inerentes a pessoa humana.
Eles devem ser considerados como fim da atuagdo estatal e de toda a sociedade, ndo mais
como objetos dos arbitrios do mundo adulto, devendo ser-lhes assegurado o completo
desenvolvimento das potencialidades humanas.

E dever do Estado, por sua vez, a implementacdo e promogdo de programas de
assisténcia integral a saude das criangas e adolescentes. Merecem especial atengdo os
adolescentes com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, mediante a¢des visando a sua
integragdo social, treinamento para o trabalho e convivéncia, bem como mediante a facilitagdo
do acesso aos bens e servigos coletivos e a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas
as formas de discriminacao (art. 227, §1°, I e II, CF).

A infancia estd protegida, ainda, dentre os direitos sociais, pelas limitacdes e
proibicdes ao trabalho'’ (arts. 6° ¢ 7° da CF/1988). Os direitos politicos dos adolescentes
foram assegurados, facultando-se o voto aos maiores de 16 ¢ menores de 18 anos (art. 14, I,

“C”)

'¢ Conforme observa Machado (2003, p.108), para quem esse sistema “se cristaliza na Constituicdo Federal
especialmente nos artigos 227 e 228, mas também nas disposi¢es contidas nos artigos 226, caput e §§ 39, 49,
52 e 82 e 229, primeira parte”, devido a importancia da familia no processo de desenvolvimento das criangas e
adolescentes, bem como relacionado ao direito fundamental da convivéncia familiar.
' Estas serdo pormenorizadamente abordadas no eixo sobre o direito a profissionalizacdo e a prote¢do no
trabalho.
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O direito a protegdo especial contemplado pela CF/1988 envolve diversas
garantias essenciais que lastreiam os direitos fundamentais, inicia-se com a idade minima de
16 anos para o trabalho e com a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, além de
assegurar o acesso do trabalhador adolescente a escola.'®

Sao asseguradas constitucionalmente as garantias processuais no caso de acusag¢ao
de ato infracional, com defesa técnica e obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade.

A CF/1988 ressalta, ainda, a necessidade de programas de prevengdo e
atendimento especializado a criancga e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas
afins (art. 227, § 3°, CF).

As criangas e adolescentes devem estar salvaguardados de toda e qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo e violacdo de direitos, sendo que a lei deve
estabelecer punig¢des severas ao abuso, violéncia e exploracdo sexual infligidos a eles,
consoante o que determina o art. 227, § 4°,CF/1988.

Essencial destacar a igualdade de filiagdo estabelecida pela CF/1988, visto que a
legislacdo civilista fixava diferenciacdes de tratamento entre os filhos havidos fora do
casamento € mesmo os adotivos. A fim de eliminar com os preconceitos e as violagdes de
direitos sofridas por eles, estabeleceu-se que os filhos, havidos ou ndo da relagio do
casamento, ou por adogdo, teriam sempre os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.

O Estatuto, por sua vez, seguiu as premissas fixadas pela CF/1988, pela
Convengdo da ONU e pelas demais recomendacdes internacionais, regulamentando
internamente a Doutrina da Protecdo Integral. Esse diploma juridico ¢ considerado
mundialmente como uma das mais bem elaboradas e avancadas leis que versam sobre a
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Inclusive, o Estatuto foi a primeira lei
“latino-americana a ter incorporado em seu texto tanto as regras de protecdo e de garantia dos
direitos do menor infrator como as de protecdo da crianga vitima de abandono ou outra
violéncia” (LAHALLE, 2005. p.46).

O Estatuto rompeu explicita e definitivamente com a ideologia da situacdo

irregular por meio da adogdo da Doutrina da Protecdo Integral. Esta se firma nos postulados

18 . ~ . ~ . ey
Oportuno salientar que, neste momento, sdo realizadas somente breves mengdes aos dispositivos

constitucionais que asseguram alguns direitos, pois cada direito fundamental das criancas e dos adolescentes
serd, posteriormente, analisado com mais detalhes.
42



basicos de que todas as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, dignos de prote¢ao
integral e prioridade absoluta em razdo de sua peculiar condi¢do de estar em processo de
desenvolvimento. Foram estabelecidos novos paradigmas para o sistema, como a
universalidade de atendimento, de modo que as politicas publicas e a legislacdo fossem
direcionadas a todas as criangas e adolescentes, sem distingdes de sexo, raca ou posi¢ao
social. Assim, conforme o que preceitua o principio da isonomia, a garantia de protecao
juridica-social passou a ser aplicada de forma universal a todas as criangas e os adolescentes,
sem restrigoes e/ou segregacdes ou qualificagdes, como abandonados, em situagao irregular
ou “delinquentes”.

E abandonada a concepgdo dos “menores” como sujeitos definidos de maneira
negativa, pelo que ndo tém, ndo sabem ou ndo sdao capazes, passando a ser definidos de
maneira positiva, como sujeitos plenos de direito. Nao se trata mais de proteger pessoas
incapazes, mas sim de garantir os direitos de todas as criancas e adolescentes, Otica que
resulta no reconhecimento e promog¢ao de direitos, sem violagdes ou restricdes (SARAIVA,
2012). Para tanto, considera-se crianga, para os efeitos de aplicagdo do Estatuto, a pessoa até
12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos incompletos. Ainda,
pode-se aplicar o Estatuto nos casos expressos em lei as pessoas entre 18 e 21 anos de idade
(art. 2°, Estatuto).

O juiz ¢ realocado em sua fun¢do essencialmente jurisdicional, passa a ser
denominado como Juiz da Infancia e Juventude e tem sua competéncia elencada de forma
exaustiva nos artigos 148 e 149 do Estatuto. Assim como, em oposicao aos postulados da
Doutrina da Situacdo Irregular, as garantias processuais, tais como os principios da reserva
legal, do devido processo legal, do pleno e formal conhecimento da acusacdo, ampla defesa e
contraditorio, defesa técnica, passam a fazer parte do processo de apuragao de ato infracional
(BELLOF, 1999 apud SARAIVA, 2012).

O art. 3° do Estatuto contém preceitos fundamentais nos quais ¢ baseada a
Doutrina da Protecdo Integral, bem como alguns principios bésicos nos quais ¢ estruturado
todo o sistema de direitos e garantias das criancas e dos adolescentes. Assegura que as
criancas e os adolescentes, em sua universalidade, sao titulares de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, e garante a protecdo integral, além de todos os
instrumentos para lhes possibilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e dignidade. Exige-se, portanto, a implementacdo de

politicas publicas, além da participacao efetiva da familia e da sociedade nessa tarefa.
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Afirma-se, assim, a plena capacidade juridica das criancas e dos adolescentes
quanto aos direitos fundamentais, sendo que o exercicio de alguns direitos especificos sera
postergado, em compatibilidade com a sua idade. Constata-se que, além dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana em igualdade de condi¢des juridicas com os adultos,
confere-se as criangas e aos adolescentes outros direitos especificos em razao de sua condi¢ao
especial de serem pessoas em desenvolvimento. Nesse sentido, deve-se entender a prote¢ao
integral referida nesse artigo como esse conjunto de direitos especificos destinados as criangas
e adolescentes pelo Estatuto, consubstanciados em pretensdes que exigem comportamento
positivo por parte das autoridades e de outros cidaddos, sobretudo dos adultos encarregados
de assegurar sua prote¢do (VERSELONE, 2005, p.33).

Como prioridade absoluta, ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar a efetivagdo dos direitos a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria (art. 4°, caput, Estatuto). A prioridade absoluta engloba a
precedéncia em receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, bem como o
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica (art. 4°, paragrafo tnico,
Estatuto). Ainda, os direitos das criangas e adolescentes devem ter preferéncia na sua
efetivagdo, com a formulagdo de politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de
recursos. No entanto, essas hipdteses elencadas expressamente ndo sdo exaustivas, somente
representam procedimentos indispensadveis para a garantia da prioridade exigida
constitucionalmente (DALLARI, 2005, p.42).

A partir da leitura dessas disposi¢des legais, pode-se perceber que a Doutrina da
Protec¢ao Integral possui uma dupla dimensao, visto que, a0 mesmo tempo em que determina a
adog¢do de medidas em prol dos direitos das criangas e adolescentes, também preceitua
limitagdes e restri¢des as intervencdes que ameacem, coloquem em risco ou violem esses
direitos (RAMIDOFF, 2008, p.12).

A familia, a sociedade e o Estado, portanto, sdo corresponsaveis por zelar e agir
visando a prote¢ao dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, cada um no ambito
de suas atribui¢des. Cabe ressaltar que, para que essa protecao seja efetivada, faz-se
necessaria a atuacao dessas trés esferas de forma complementar e cooperativa.

E preciso ainda, dentro da perspectiva de sujeitos de direitos e da dignidade da
pessoa humana, assegurar nao s6 a sobrevivéncia, mas uma vida digna, com qualidade. Deve-

se viabilizar as criangas e aos adolescentes as condi¢cdes necessarias ao pleno
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desenvolvimento fisico, mental, intelectual, afetivo e social, para que, quando adultos, sejam
capazes de expressar suas potencialidades de forma completa.

Quanto ao papel do poder publico na concretizagdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, Dalmo de Abreu Dallari salienta que essa exigéncia legal ¢ bem ampla e ja esta
presente a partir das etapas de elaboragdo e de votagdo dos projetos das leis or¢gamentarias.
Ademais, essa exigéncia ¢ imposta a “todos os Orgdos publicos competentes para legislar
sobre essa matéria, estabelecer regulamentos, exercer controle ou prestar servigos de qualquer
espécie para promogao dos interesses e direitos de criangas e adolescentes” (DALLARI, 2005,
p-44).

Reforgando a prote¢do dos direitos fundamentais do dispositivo anterior, o art. 5°
do Estatuto determina que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagado, exploragao, violéncia, crueldade ou opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Na seara referente ao trabalho das criancas e dos adolescentes, tem-se que ¢
proibido qualquer trabalho para os menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir dos 14 anos de idade (art. 7°, XXXIII, CF/1988). O trabalho do aprendiz ndo pode
atrapalhar a frequéncia no ensino, bem como deve respeitar sua condi¢do de desenvolvimento
e as vedagdes ao trabalho noturno, insalubre, e realizado em locais prejudiciais a sua
formacao. O adolescente tem direito, inclusive, a profissionaliza¢do e protecdo no trabalho,
devendo ser observada sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (arts. 60 a 69,
Estatuto). Oportuno ressaltar que essas previsdes seguem as diretrizes internacionais,
sobretudo a Convencdo 138/1973 e Recomendacdo 146/1973, ambas da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).

Visando ao sistema de prote¢do dos direitos da crianca e do adolescente, o
Estatuto estabelece medidas de prevengdao com o intuito de evitar situagdes que acarretem
ameaga ou violacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, a exemplo de restrigdes a
frequentar determinados lugares (arts. 70 e seguintes, Estatuto). Outrossim, foram previstas
medidas de prote¢do, as quais serdo aplicadas nos casos de ameaga ou violacdo desses
direitos, seja por acdo ou omissdo, por parte dos pais ou responsaveis, do Estado, da
sociedade, ou em razdo de sua propria conduta, como matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento de ensino fundamental, inclusdo em programa de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente e acolhimento institucional (arts. 98 a 102, Estatuto).

No contexto das politicas publicas de atendimento as criangas e aos adolescentes,

podem ser enfatizadas algumas inovagdes trazidas pelo Estatuto visando a descentralizagdo
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politico-administrativa, como a municipalizacdo do atendimento direto; a participacdo
paritaria e deliberativa governo/sociedade civil, estabelecida através da existéncia dos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente nos trés niveis da organizagdo politica e
administrativa do Pais: federal, estadual e municipal; a transferéncia do atendimento direto as
criangas e adolescentes aos Conselhos Tutelares, com agdo exclusiva na orbita municipal e
com competéncia para aplicacdo das medidas de protecdo (arts. 88, I, 136 e 137) (MENDEZ;
COSTA, 1994).

Para melhor compreensao da nova ordem resultante da regulamentagdo realizada
pelo Estatuto, Jodo Batista Costa Saraiva estrutura-a a partir de trés grandes sistemas de
garantia, harmonicos entre si, que serdo acionados gradualmente. O sistema primario,
consoante esse entendimento, engloba as politicas publicas de atendimento a todas as criangas
e os adolescentes brasileiros, estdo presentes especialmente nos arts. 4°, 86 ¢ 87 do Estatuto.
O sistema secundario ¢ composto pelas medidas de protecdo dirigidas a criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, em regra ndo autores de ato infracional,
embora também aplicaveis a criancas e supletivamente aos adolescentes que praticaram ato
infracional. As medidas protetivas possuem natureza eminentemente preventiva, considerando
as criangas e os adolescentes enquanto vitimas de violagdes em seus direitos fundamentais. O
sistema tercidrio, por sua vez, ¢ o que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis aos
adolescentes praticantes de ato infracional (SARAIVA, 2012).

No que se refere a pratica de atos infracionais por criangas e adolescentes, tem-se
que os menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis, mas estdo submetidos a aplicagdo
das medidas especificas previstas no Estatuto e no que prevé a propria CF/1988 (art. 228). Sao
aplicadas, assim, as medidas especificas de protecdo as criangas, enquanto os adolescentes
estao submetidos as medidas socioeducativas (arts. 101 e 112, Estatuto, respectivamente).

O Estatuto, contrapondo-se as regras aplicadas até entdo, dispde de forma taxativa
os motivos possiveis para a privagdo da liberdade, quais sejam, o flagrante de ato infracional
ou ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial competente (art. 106, caput, do
Estatuto). Ademais, a privacao de liberdade ¢ medida considerada como de ultima ratio,
sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo especial de pessoa
em desenvolvimento.'” Considerando-se tais premissas, essa medida s6 podera ser aplicada
quando se tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, no

caso de reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves ou por descumprimento

1% Conforme estabelece o art.121 do Estatuto e art. 227,§39,V, CF/1988.
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reiterado e injustificavel da medida anterior, caso em que o periodo de internacdo nao
excederd a 3 meses (art. 122, I a IIT e § 1°, Estatuto). A medida de internacdo ndo podera
exceder o periodo de 3 anos, bem como seu cabimento devera ser reavaliado pelo juiz,
mediante decisdo fundamentada, a cada 6 meses. Atingidos os 21 anos, a liberagcdo sera
compulsoria (art. 121, § 5°, Estatuto). Estabelece-se a possibilidade de concessdo de remissao,
pelo Ministério Publico, como forma de suspensdo ou extingdo do processo (art. 126,
Estatuto).

Existem ainda medidas destinadas aos pais ou responsaveis, no caso de serem eles
os agentes violadores dos direitos das criangas e adolescentes. O Estatuto prevé desde a
inclusao daqueles em programas de prote¢do e orientagdo a familia, auxilio e tratamento de
alcoolatras e toxicomanos, bem como medidas extremas de suspensao ou destituicdo do poder
familiar. Deve-se criar, assim, uma rede que propicie a protecdo efetiva da crianca, do
adolescente ¢ de sua familia (arts. 129 e 130 do Estatuto).

Vale destacar, do mesmo modo, que o Estatuto contém a tipificacdo especifica de
crimes e infragdes administrativas praticados contra as criangas e os adolescentes, por acao ou
omissao, sem prejuizo do disposto na legislagao penal.

Posteriormente, foram criadas algumas leis que complementam ou alteram a
regulamentacdo inaugurada com o Estatuto além de outros diplomas legais pertinentes as
criangas e aos adolescentes. Dentre essas leis, algumas se destacam por sua relevancia, motivo
pelo qual sdao dignas de mengao neste momento.

Cabe fazer breve referéncia a Lei n° 10.097/2000, que reformulou artigos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) sobre o contrato de aprendizagem dos
adolescentes; a Lei n° 11.788/2008, que dispde especificamente sobre o estagio de estudantes;
e ao Decreto n° 6.481/2008, que trata sobre a proibi¢ao das piores formas de trabalho infantil
e da agdo imediata para sua eliminagdo, contendo a chamada Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP). Essas legislagdes especificas serdo pormenorizadamente
analisadas no Eixo sobre o Direito a Profissionalizag¢ao e a Prote¢do do Trabalho.

A Lei n° 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional de Adog¢do, produziu
profundas alteragdes na sistematica do Estatuto no que se refere a convivéncia familiar, ao
acolhimento institucional e a adogdo. Essa Lei destina-se, prioritariamente, a fortalecer e
preservar a integridade da familia de origem, estabelecendo expressamente que a manutengao
ou reintegracao da crianga ou do adolescente em sua familia tem preferéncia a qualquer outra
providéncia. As novas regras visam a incorporagdo de mecanismos que assegurem a

efetivacdo do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e os adolescentes, a exemplo
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da manutencdo de cadastros estaduais e nacional de adocdo e do rigoroso controle do
acolhimento familiar e institucional, com a necessidade de reavaliacdao periddica, no maximo
a cada seis meses, da situagdo de cada crianga e adolescente (DIGIACOMO, 2013b). Quanto
a adogao, as principais inovagdes especificam outros critérios e requisitos para a habilitagao e
para a concessdo da adogdo, destacando-se que se trata de medida excepcional.”’

A Lei n®° 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)?!, contendo importantes avangos e complementacdes ao Estatuto.
A Lei do SINASE estabeleceu normas referentes a aplicacdo e a execug¢do de medidas
socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, dispondo desde a parte conceitual
até o financiamento do sistema socioeducativo. Foram regulamentadas, ainda, questdes
relativas as competéncias dos entes federativos e dos 6rgdos governamentais, definindo-se
papéis e responsabilidades. O principal objetivo do SINASE ¢, pois, a efetiva implementacao
de uma politica publica especificamente destinada ao atendimento de adolescentes autores de
ato infracional e suas respectivas familias (DIGIACOMO, 2012a).

Com esta Lei tornou-se obrigatoria a elaboracao e implementagdao dos Planos de
Atendimento Socioeducativo nas trés esferas de governo, para o periodo de dez anos, os quais
deverao conter um diagndstico da situagdo do SINASE, com as diretrizes, objetivos, metas, as
prioridades e as formas de financiamento e gestdo das acdes de atendimento.

No ambito do cumprimento das medidas socioeducativas, deve ser elaborado para
cada adolescente o chamado Plano Individual de Atendimento (PIA), desenvolvido pela
equipe técnica com a participacao efetiva do adolescente e de sua familia. Este Plano dispora
sobre o cumprimento das medidas socioeducativas, com o registro e gestdo das atividades a
serem desenvolvidas por cada adolescente. E necessario que o PIA contemple também a
participacdo dos pais ou responsaveis, que tém o dever de contribuir com o processo
ressocializador do adolescente (art. 52, par. tnico, Lei n°® 12.594/2012).

A Lei do SINASE também estabeleceu novas fontes de financiamento para os
sistemas socioeducativos nas trés esferas governamentais, antes limitados aos recursos dos
or¢amentos fiscais, da seguridade social e dos fundos de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Com a Lei, o SINASE pode receber recursos do Fundo Nacional Antidrogas, do

Fundo de Amparo ao Trabalhador e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

2 vide arts. 19, 23, par. Unico, 28, 34, §§ 12 e 29, 93, caput e par. Unico, 100, par. Unico e IX e X, 101, VIII, do
Estatuto.
' 0 SINASE ja existia antes dessa Lei, tendo sido originariamente instituido com a Resolu¢do n? 119/2006, do

CONANDA. No entanto, com a Lei, as disposi¢cOes sobre o SINASE passaram a ser de observancia obrigatéria.
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Recentemente, a Lei n® 12.696/2012 alterou os arts. 132, 134, 135 e 139 do
Estatuto. As principais inovagdes dizem respeito a concessdo de direitos trabalhistas aos
conselheiros tutelares, como cobertura previdencidria, férias anuais, licengca-maternidade e
paternidade e gratificacao natalina, além do direito a remuneragdo, que sera definida por lei
municipal ou distrital. Ademais, o mandato dos conselheiros passou de 3 para 4 anos, sendo
que o processo de sua escolha ocorrerd, em todo o territdrio nacional, no primeiro domingo do
més de outubro do ano subsequente ao da elei¢do presidencial, e a posse dos conselheiros se
dara no dia 10 de janeiro do ano seguinte. Dessa forma, a primeira elei¢ao unificada sera em
2015, com a posse dos conselheiros eleitos em 10 de janeiro de 2016.%

Cabe salientar as Resolugoes n® 105/2005, 113/2006 ¢ 139/2010 do CONANDA,
que regulamentam as disposi¢des do Estatuto referentes aos conselhos de direitos, ao sistema
de garantia de direitos e aos conselhos tutelares, respectivamente. A Resolugao n® 105/2005
estabelece os parametros para criagdo e funcionamento dos conselhos de direitos da crianca e
do adolescente em todo o territorio nacional. Os conselhos de direitos atuam como 6rgaos
deliberativos da politica de promogao dos direitos da crianca e do adolescente, controlam as
acoes de implementacao desta politica em todos os niveis, além de serem os responsaveis por
fixar critérios de utilizagdo e planos de aplicagdo do fundo dos direitos da crianga e do
adolescente.

A Resolugdo n° 113/2006, por sua vez, define as diretrizes e critérios para a
institucionalizagdo e fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. Esse sistema constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos € no
funcionamento dos mecanismos de promocgao, defesa e controle para a efetivacao dos direitos
da crianca e do adolescente, nas trés esferas governamentais.

Outrossim, a Resolugdo n° 139/2010 fixou parametros para a criagdo €
funcionamento dos conselhos tutelares, discriminando principios a serem observados no
atendimento por esses 6rgaos, além dos direitos e deveres dos conselheiros tutelares.

No Estado do Parand foram promulgadas algumas leis que versam sobre os
direitos das criangas e dos adolescentes e merecem ser ressaltadas. A primeira delas a ser aqui
abordada refere-se a Lei Estadual n°® 9.579, de 1991,23 que criou o Conselho Estadual dos

Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/PR), que ¢ um 6rgdo de natureza estatal

%2 A Lei 12.696/2012 foi regulamentada pela Resolucio 152 do CONANDA.
> 0 CEDCA/PR foi criado por esta lei com a denominagao inicial de Conselho Estadual de Defesa da Crianca e
do Adolescente. Foi somente a partir das alteragGes trazidas pela Lei n? 13.278, de 1992, que passou a ser

intitulado como Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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especial, caracterizando-se como instincia publica essencialmente colegiada, composto de
forma paritaria, com 12 representantes governamentais ¢ 12 ndo governamentais, com fulcro
no determinado pelo art. 88, II, do Estatuto.

Dentre as atribui¢des do CEDCA/PR destacam-se a formula¢dao ¢ deliberacao
sobre a politica de promocgao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente; o
acompanhamento e avaliacdo da proposta orcamentéria do governo do Estado; a deliberagao
sobre as prioridades de atuacdo na area da crianca e adolescente, visando a garantir a
universalidade de acesso aos direitos preconizados pelas leis vigentes; o controle das agdes de
execugdo da politica estadual de atendimento a crianga e ao adolescente em todos os niveis.

Outra atribuicdo de suma importancia ¢ a gestdo do Fundo Estadual para a
Infancia e a Adolescéncia (FIA/PR), criado pela Lei Estadual n° 10.014, de 1992. O FIA/PR
tem por objetivo captar e aplicar recursos destinados a programas de protecao especial a
crianca ¢ ao adolescente expostos a situacdo de risco pessoal e social e a projetos de
assisténcia social. Este Fundo ¢ composto por recursos de duas fontes principais: a primeira ¢
formada por recursos vinculados arrecadados com 10% da taxa de saude, 10% da taxa de
seguranga publica e 10% da taxa de fiscalizagdo do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN); a outra fonte ¢ composta por doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis
do Imposto de Renda.** Reitera-se que o FIA é gerido pelo CEDCA, que delibera sobre a
destinagdo dos recursos conforme suas diretrizes prioritdrias. Ressalte-se, ainda, que o
FIA/PR ¢ um dos maiores do Brasil em aporte de recursos vinculados e tem alta relevancia no
financiamento e cofinanciamento de acdes para a efetivagdo dos direitos das criancas e
adolescentes no Estado do Parana.

O CEDCA/PR reune-se mensalmente, em reunides abertas ao publico, com o
funcionamento de cAmaras setoriais” que tém a funcio de propor as politicas especificas no
ambito de sua competéncia e emitir pareceres, submetendo-os a apreciagao e deliberacdo em

reunido plendria do Conselho.

4 Informacgdes adicionais podem ser obtidas na Lei n2 11.091 de 1995 e no Decreto Estadual n? 1.095 de 1995.
>0 CEDCA/PR é composto por cinco cdmaras permanentes, trés comissbes temporarias e uma permanente,
quais sejam: Camara Setorial de Orgcamento (permanente), Camara Setorial de Gerenciamento do Fundo (FIA)
(permanente), Camara Setorial de Garantia de Direitos (permanente), Camara Setorial de Politicas Basicas
(permanente), Camara Setorial de Comunicacdo/ Mobilizagdo (permanente), Comissdo de Avaliagdo dos
Abrigos e de Garantia a Convivéncia Familiar e Comunitaria (tempordria), Comissdo de Legislacdo (temporaria),
Comissdo Ampliada sobre a Profissionalizacdo e a Pratica Esportiva de Criangas e de Adolescentes (temporaria),
Comissao Permanente de Capacitacao.
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Outra normativa a se destacar ¢ a Lei Estadual n® 15.200/2006,° que instituiu o
Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei (Programa
Aprendiz), dirigido ao atendimento a adolescentes com idade entre 14 e 18 anos submetidos a
medidas socioeducativas, assim como os beneficiados com a remissdo. Dentre os objetivos do
programa destaca-se a garantia da continuidade do processo de formacdo do adolescente que
cumpre medida socioeducativa, com a criacao de oportunidades de ingresso do adolescente no
mercado de trabalho. Devem ser estimulados nesse processo o desenvolvimento do
conhecimento, das habilidades e das atitudes, o senso de responsabilidade e a iniciativa dos
adolescentes através da consciéncia de seus direitos e deveres enquanto cidadaos, bem como
de valores éticos.

A Lei Estadual n° 17.147/2012 obriga os hotéis, motéis, pensdes e
estabelecimentos congéneres a afixarem cartazes com as exigéncias legais para hospedagem
de criancas e adolescentes. Nesses termos, os cartazes devem conter a inscricdo de que “¢
proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento
congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel (art. 82 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente)”. O descumprimento
dessa obrigagdo sujeita o estabelecimento infrator a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncias.”’

A Lei Estadual n® 17.055/2012 assegura o acesso gratuito, aos menores de 12 anos
acompanhados de responsavel, as atividades desportivas realizadas em estadios e gindsios
localizados no Estado do Parana.

Ainda, cabe salientar a Resolu¢ao n® 004/2011 do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre diretrizes basicas para a pratica esportiva
considerando o direito fundamental ao esporte e a formacgao/profissionalizagdo de criangas e
adolescentes atletas, visando a assegurar o cumprimento de todos os seus direitos
fundamentais. Esta Resolu¢do preceitua que a atividade esportiva envolvendo criangas e
adolescentes deve observar sua peculiar condicdo de desenvolvimento e ser implementada
como parte do seu processo educacional, inserida e promovida prioritariamente no ambiente

escolar. Foram estabelecidas inimeras normas com o intuito de assegurar a protecao integral a

%% Com redagdo alterada pela Lei n? 16.630/2010 e Regulamentada pelo Decreto n2 3.371/2009.

%’ Vale lembrar que a Portaria n? 177, de 2011, criada para regulamentar a Lei n2 11.771/2008, estabeleceu o
Sistema Nacional de Registro de Héspedes e regulamentou a adogao da ficha nacional de registro de héspedes.
Essa portaria determina que as criancas e adolescentes, ainda que portadores de CPF préprio, devem ter sua
ficha subscrita pelo pai, mde ou outro responsavel. Ainda, os desacompanhados de seus pais ou responsavel

devem portar autorizacdo escrita por estes, autenticada em cartério, ou de autoridade judicidria competente.
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crianca e ao adolescente atletas™ e a estimulacio do seu contato com a familia, garantindo-se
inclusive a visita familiar. Assim, criou-se o dever das entidades de pratica de desporto de
proporcionarem o atendimento por equipe multiprofissional composta por profissionais da
educagdo fisica, servigo social, psicologia, pedagogia, médico, odontologista e fisioterapeuta.

E necesséario que as entidades de pratica esportiva estejam inscritas nos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCAs) e que tenham o registro dos
seus programas de aprendizagem respectivos, sendo que estes Conselhos serdo responsaveis
pela fiscalizagdo semestral dessas entidades. Importante dispositivo foi criado em fungdo da
pratica de agenciamento de criancas e adolescentes, que determina que ndo serd admitida a
emissdo de procuracdo para terceiros na qual os pais ou representantes outorguem poderes
especificos para o exercicio de atos inerentes ao poder familiar. Foram proibidas também
autorizagdes e permanéncia dos atletas em locais distantes da familia natural sem a prévia
regularizacdo do responsavel legal, além de viagens ao exterior e outras medidas que
indiquem a possibilidade de exploracdo comercial do atleta em formacdo ou praticas de
trafico.

Com essa analise, constata-se que a partir da promulgacdo da CF/1988 e do
Estatuto todas as pessoas que se encontrem na peculiar condi¢do de desenvolvimento de suas
personalidades, com idade inferior a 18 anos de idade, sdo titulares de direitos individuais e
garantias  fundamentais  asseguradas  constitucionalmente e  instrumentalmente
operacionalizadas através do Estatuto e de outros diplomas legais que o complementam. As
leis que versam sobre criangas e adolescentes devem ser implementadas, pois, a partir da
interpretacdo orientada pela doutrina da protegdo integral, enquanto opcao politica adotada e
(re)alinhamento com a diretriz internacional dos direitos da crianga e do adolescente
(RAMIDOFF, 2008, p.41).

No entanto, verifica-se que a mera existéncia de leis que estabelecam
positivamente os direitos fundamentais e sociais ndo basta para mudangas concretas na
realidade. E necessaria a efetivagdo desses direitos, mediante uma estrutura que os assegure
materialmente. Nesse sentido, o Estatuto inovou trazendo mecanismos e principios de extrema
relevancia que buscam essa transformacdo, viabilizando e tornando obrigatoria a
concretizacdo desses direitos a partir da implementagdo de politicas publicas e com a

articulagcdo do poder publico e da sociedade.

8 Criangas e adolescentes atletas sdo aqueles que praticam atividades esportivas com carga horaria acima da
média calculada e estabelecida de acordo com os dados apresentados pela Pesquisa Nacional de Saude Escolar
(IBGE, 2013).
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2-PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES

2.1 PRINCIPIOS

2.1.1Universalidade dos Direitos com Equidade e Justica Social

A nocao de universalidade dos direitos esta intrinsecamente ligada a dignidade da
pessoa humana e a igualdade. Todos os seres humanos possuem a mesma condicao de
humanidade e, por isso, sdo dignos de igual protecdo juridica. Portanto, a igualdade ¢ a base
da universalidade dos direitos, sendo que a condi¢ao de ser pessoa ¢ o Unico requisito para sua
titularidade.

Em um contexto de diversidades e desigualdades socioculturais, relacionar o
conceito de universalidade dos direitos ao de equidade e justiga social implica reconhecer as
especificidades e necessidades de determinados grupos e conferir atencdo especial aos mais
frageis. Assim, € necessario empregar maiores esforcos na concretizacao dos direitos dos mais
vulneraveis, como no caso das criangas e¢ dos adolescentes, a fim de que todas as pessoas
sejam respeitadas em sua condi¢do de humanidade e tenham seus direitos fundamentais

devidamente efetivados.

2.1.2 Igualdade e Direito a Diversidade

Todas as pessoas tém direito a ser respeitadas e valorizadas da mesma forma pelo
Estado e pela sociedade, de modo que nao sdo cabiveis tratamentos discriminatérios ou
preconceituosos. O direito a igualdade das criancas e adolescentes assenta-se na premissa de
que todos eles, “independentemente da situagdo fatica em que se encontrem, merecem
igualdade juridica, merecem receber da sociedade um unico e igualitario regime de direitos
fundamentais, livre de tratamento discriminatério ou opressivo” (MACHADO, 2003, p.50).

Na concretizagdo da propria igualdade, ¢ necessario considerar e respeitar os
individuos como pessoas genuinamente humanas, ricas em diversidades culturais, étnico-
raciais, econOmicas e sexuais, dentre inumeras outras formas concretas de expressao humana.
O direito a diversidade revela-se como uma faceta da igualdade, implica reconhecer e

respeitar a pluralidade humana em suas mais variadas manifestagdes.

53



Nao se permite, nessa perspectiva, a discriminacdo das criangas e dos
adolescentes em razdo da raga, cor, nacionalidade, origem, sexo, religido, opinido, status
social, incapacidade ou qualquer outra circunstancia sua, de seus pais ou responsaveis. Todas
as criangas e os adolescentes, independentemente de suas caracteristicas pessoais, sdo dignos

do mesmo respeito, valorizacdo e da mesma gama de direitos fundamentais.

2.1.3 Protecao Integral para a Crianca e o Adolescente

O principio da prote¢do integral compreende o conjunto de direitos e suas
garantias assegurados especificamente as criangas e aos adolescentes em fungdo de sua
condig¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento. Isto porque o processo de formagao fisica,
psiquica e emocional pelo qual as criancas e adolescentes passam resulta em maior
vulnerabilidade, fato que enseja a concessdo de um regime de direitos especiais e
direcionados as necessidades especificas inerentes ao seu desenvolvimento.

A adogdo da protecao integral segue o entendimento internacional expresso na
Declaracao da ONU que apregoa que “a crianga, por motivo da sua falta de maturidade fisica
e intelectual, tem necessidade de uma prote¢do e cuidados especiais, nomeadamente de
protecao juridica adequada, tanto antes como depois do nascimento”.

Esses direitos especiais das criangas e dos adolescentes, expressos no art. 4°,
caput, do Estatuto, visam a assegurar o integral desenvolvimento das potencialidades, com
vistas a tornd-los adultos livres, dignos e plenos em suas capacidades e possibilidades

humanas.

2.1.4 Prioridade Absoluta para a Crianca e o Adolescente

O direito a prioridade absoluta assegurado as criancas e aos adolescentes
contempla a primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia no atendimento nos
servicos publicos e preferéncia na formulagdo e execugdo das politicas e, ainda, na destinacao
de recursos publicos. Exigem-se, pois, comportamentos positivos por parte da sociedade e do
poder publico em todas as suas esferas, municipal, estadual e federal.

No entanto, as hipdteses aqui elencadas, presentes no art. 4°, paragrafo tnico, do
Estatuto, ndo sdo taxativas, considerando-se as variadas situagdes ¢ formas como devera ser
assegurada a absoluta prioridade as criancas e aos adolescentes.

A prioridade absoluta tem como finalidade a concretizacdo dos direitos

fundamentais das criangas e dos adolescentes, viabilizando sua efetividade e garantindo-lhes,
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assim, o pleno desenvolvimento fisico, mental e intelectual, com a satisfagdo ndo somente das

necessidades basicas, mas das condi¢des que propiciem uma vida digna e de qualidade.

2.1.5 Reconhecimento das Criancas e dos Adolescentes como Sujeitos de
Direitos

O reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos
significa compreendé-los como dignos de todos os direitos inerentes a pessoa humana,
embora o exercicio de alguns seja postergado devido a falta de capacidade especifica para a
pratica de determinados atos. Este reconhecimento representa a afirmagao de que as criangas e
os adolescentes tém plena titularidade juridica de todos os direitos fundamentais.

As criancas e os adolescentes sdo sujeitos de direitos que possuem, inclusive,
maior protecdo e mais direitos que os individuos adultos. Além de titularizarem todos os
direitos comuns a todas as pessoas, eles também estao acobertados pelo conjunto de direitos
especiais decorrentes de sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento conglobados

pelo principio da protegdo integral, conforme ja exposto.

2.1.6 Descentralizacdo Politico-Administrativa

A partir da CF/1988, com o pacto federativo, os municipios assumiram
competéncias e atribuigdes até entdo privativas e centralizadas na Unido e nos Estados. O
municipio passou a ter o poder de definir estratégias para atender as suas necessidades de
execucdo direta de atendimento. A diretriz da municipalizagdo do atendimento estabelece que
cabe aos municipios a criagdo e manutencdo de programas especificos que permitam atender
as peculiaridades e necessidades das criangas e adolescentes em seu territério (art. 88, I,
Estatuto).

A politica de atendimento as criangas e adolescentes deverd ser formulada e
implementada por meio da descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e
a elaboracdo de normas gerais a esfera federal, e a gestdo e execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social (art. 204, I, CF).

A Unido e os Estados deverao fornecer o suporte técnico e financeiro para que os
municipios, que também contribuirdo com recursos proprios, criem ¢ mantenham as estruturas
necessarias ao atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias,
possibilitando-lhes a construgdo das suas redes de protegdo locais (DIGIACOMO, 2012¢). As

diferencas estruturais de municipios precisam ser levadas em conta na normatizacdo e para o
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financiamento de politicas da 4rea, tentando eliminar problemas de desigualdade na

capacidade de proteg¢do e promogao dos direitos das criangas e adolescentes.

2.1.7 Participacao e Controle Social

A formulagao das politicas publicas de atendimento aos direitos das criangas e dos
adolescentes e o controle das a¢des em todos os niveis seguirdo a diretriz da participacdo
popular, por meio de organizagdes representativas (arts. 204, Il e 227, § 7°, da CF/1988). O
Estatuto, nesse sentido, determina a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes em todos
os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (art. 88, II).

Oportuno salientar que as entidades representativas da sociedade civil, intituladas
como entidades sociais ou sob a forma de organizacdes ndo governamentais, Sao
responsaveis, ainda, por executar parcela das politicas publicas para as criancas e os
adolescentes, com fulcro no art. 204, I, da CF/1988.

A participacdo da sociedade civil na formulagdo e controle das politicas publicas
mostra-se imprescindivel para viabilizar a rede de promogao, prote¢do e defesa dos direitos
das criangas e¢ dos adolescentes. Destacam-se nessa fun¢dao os conselhos de direitos, de
composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, que exercem papel fundamental nessa
estrutura, visto que, além de serem orgdos deliberativos de politicas publicas em prol desse
publico, exercem papel fiscalizador, certificando-se do fiel cumprimento ndo apenas do
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, mas também de todos os demais
principios que regem a administragdo publica (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2011, p.141-
142).

2.1.8 Intersetorialidade e Trabalho em Rede

A complexidade das situagdes vivenciadas pelas criangas e adolescentes, bem
como a organizacdo das politicas publicas por setores ou segmentos, impdem que o
atendimento as criangas e aos adolescentes seja realizado de forma articulada e intersetorial
para que seja prestado completa e satisfatoriamente. O Estatuto prevé essa necessidade no art.
86, ao estabelecer que a politica de atendimento serd implementada por meio de um conjunto
articulado de agdes governamentais € nao governamentais no ambito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.
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A concepcao de intersetorialidade fundamenta-se no padrao relacional de trabalho
entre setores, ou seja, enfatiza os vinculos entre os grupos, entre as burocracias, entre as
politicas, exigindo um olhar para o trabalho produzido em conjunto, para atingir um objetivo
comum. O prefixo “inter” indica o estabelecimento de relagdes. Este conceito, portanto,
ultrapassa a ideia de simplesmente agregar ou acumular produtos ou agdes de areas diferentes
e historicamente fragmentadas pelas especialidades de fungdes, bem como supera a
abordagem isolada para tratar de problemas sociais complexos. A intersetorialidade rompe
com modelos antigos de administragdo construindo novos desenhos organizacionais com
estruturas de hierarquia plana e cooperativa.

O modelo do Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente
ancora-se nessa ideia de articulagdo setorial compondo-se por diversos 6rgaos, entidades e
atores sociais, aos quais incumbe atuar de forma integrada e interdependente na construgao de
uma verdadeira “rede de protecdo social”. Essa rede deve ter agdes voltadas a prevencao e a
protecdo das criancas, dos adolescentes e de suas familias, implementadas por meio de
politicas publicas do Poder Publico com a participagdo da sociedade civil (DIGIACOMO,
2012c¢).

A intersetorialidade e trabalho em rede implicam, desse modo, o desenvolvimento
de acdes de diversos setores relacionados as politicas sociais basicas, aos servigos de
protecao, a assisténcia supletiva, a prote¢ao juridico-social e a defesa de direitos, que devem
trabalhar de forma articulada, complementar e integrada, a fim de que se viabilize a efetivagado

dos direitos das criangas e dos adolescentes.

2.1.9 Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O principio do melhor ou superior interesse da crian¢a e do adolescente estabelece
que os interesses destes devem sempre prevalecer em situacdes nas quais estejam em conflito
os seus interesses € os de outras pessoas, como os de seus pais, por exemplo, com vistas a
protecdo integral e a plena salvaguarda dos direitos daqueles.

O principio do superior interesse da crianca e do adolescente ¢ largamente
utilizado para direcionar a aplicagao das normas juridicas nos inimeros casos concretos nao
previstos em lei. O Estatuto corrobora a relevancia desse principio mencionando-o
expressamente em algumas oportunidades, como na aplicacdo das medidas de prote¢do e na
verificagdo sobre a permanéncia de crianca ou adolescente em acolhimento institucional.

Apesar de ser mais aplicado nesses casos, o principio do superior interesse da

crianca ¢ do adolescente também deve nortear todas as agdes e decisdes concernentes a esse
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publico tomadas pelas autoridades publicas e pelos dirigentes de institui¢des privadas.
Orienta, portanto, a atuacdo do legislador e do administrador publico, que devem observar o
que atende ao melhor interesse das criangas e dos adolescentes nos momentos da formulacao

de leis e politicas publicas direcionadas a eles.

2.2 EIXOS NORTEADORES

2.2.1 Direito a Vida e a Saude
A CF/1988 estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar

a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida e a satde, além de
diversos outros direitos que possibilitam a fruicdo de uma vida digna e de qualidade.
Ademais, preceitua que a satde constitui direito de todos e dever do Estado, “garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperagao” (art.196, CF/1988).

Especificamente, ¢ assegurado que toda crianga e adolescente tém direito a
protecdo, a vida e a satde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento ¢ o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia (art.
7°, Estatuto). De fato, a vida e a saide consubstanciam-se como os direitos mais essenciais €
primarios de todos os direitos fundamentais, pois somente a partir de sua realizagdo existe

\

razao para que os demais sejam efetivados. Assim, os direitos a dignidade, ao respeito, a

(oSN

educacdo, ao esporte, a convivéncia familiar, entre outros, gravitam em torno do direito
vida, que tem a satide como premissa que possibilita sua manutencao.

Deodato Rivera assevera, inclusive, que a ordem dos direitos fundamentais
regulamentados pelo Estatuto® que assegura primeiramente a vida e a saude, e depois os
demais direitos fundamentais, ¢ proposital, significando uma ordem em que os direitos a vida
e a saude sao direitos-fins, para os quais os demais sdo direitos-meios (RIVERA, 2005, p.97).
De modo que, se por um lado os direitos-meios perdem sentido com a violagdo dos direitos-
fins, estes ndo sdo concretizados de forma digna se aqueles ndo forem devidamente
realizados.

Enquanto sujeitos de direitos que se destacam por sua peculiar condicdo de

pessoas em desenvolvimento, as criancas € os adolescentes necessitam de maior atencao e

# E friso, também pela CF/1988, em seu art. 227.
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protecdo nesse momento. O conceito de saude, conforme define a Organizagdo Mundial de
Satde (OMS), ndo se restringe a agdes isoladas de tratamento ou prevencao de doengas, mas
compreende o completo bem-estar fisico, mental e social (OMS, 2012).

A concepgao sobre direito a saude das criangas e dos adolescentes, com mais
razao, visto que envolve a prote¢do integral, ultrapassa os cuidados de assisténcia médica e
engloba o desenvolvimento integral do seu ser, sem qualquer forma de restrigdo as suas
potencialidades, “com efetivo acesso a todos 0os meios, servigos € programas que assegurem €
promovam a sua saude, com respeito e integracdo do seu acervo étnico, familiar, civico,
cultural no projeto que podera cultivar para a sua vida pessoal e comunitaria” (LIMA, 2012).

Garante-se o acesso universal e igualitdrio a acdes e servicos de promogao,
protecao e recuperacdo da saude, assegurada a atencdo integral a saude das criancas e dos
adolescentes pelo Sistema Unico de Saude (SUS). As criangas e os adolescentes com
deficiéncia tém direito a atendimento especializado e o poder publico deve fornecer
gratuitamente os medicamentos, proteses e recursos relativos ao tratamento e reabilitacdo aos
que necessitarem (art. 11, §§ 1° e 2°, Estatuto).

Partindo dessas premissas, os cuidados com a vida e com a saude da crianga
comegam ainda antes de seu nascimento, com o acompanhamento médico pré-natal,
dispensando-se também atencdo especial logo apds o nascimento, durante o periodo perinatal.
Assim, cabe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem (art. 8°, § 3° do Estatuto, e art. 5°, LXIX, da CF/1988).

O periodo de vida intrauterina, bem como o primeiro trimestre de vida do recém-
nascido, sdo considerados criticos e vulneraveis, em que “os cuidados de saude devem ser
abrangentes e com um enfoque multidisciplinar, integrando a gestante, o seu concepto, a sua
familia, inclusive o pai responsavel pela gestagdao e todas as etapas da gravidez, do parto”
(EISENSTEIN, 2005, p.58), estendendo-se os cuidados especiais até o primeiro ano de vida
do recém-nato. O acompanhamento da equipe de satide em visitas periddicas apos o parto até
esse periodo ¢ essencial, na medida em que busca essencialmente diminuir fatores de risco
associados a complicagdes da gravidez, parto e puerpério, além da mortalidade neonatal e
tardia.

Mais essenciais ainda revelam-se os cuidados com a gestante adolescente, pois
além de necessitar de maiores cuidados, por ser gestante, ndo se encontra com seu proprio
desenvolvimento completo, tornando-se mais vulneravel a complica¢des oriundas da gravidez
e do parto. Por esses motivos, a gravidez na adolescéncia ¢ considerada de maior risco pelo

sistema de saude e deve ter prioridade nas suas politicas de atendimento.
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Cumpre enfatizar que, como condi¢do indispensavel para a manutencdo da vida e
da saude e, por conseguinte, para a fruicdo dos demais direitos fundamentais, estd a
alimentacdo. A Lei n°® 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), prevendo expressamente que a alimentagdo adequada ¢ direito
fundamental do ser humano. A fim de garantir a efetivacao desse direito, a lei determina que
sejam adotadas politicas e agdes que promovam a seguranca alimentar e nutricional da
populagdo, com o acesso regular e permanente de alimentos de qualidade. No que se refere
especificamente as criancas e aos adolescentes, a alimentagdo adequada ¢ elemento crucial
para o sadio e integral desenvolvimento, visto que eventual falta de nutrientes pode resultar
em consequéncias danosas permanentes.

Uma alimentagdo saudavel se inicia com o aleitamento materno, capaz ainda de
estabelecer vinculo entre mae ¢ filho, fortalecendo a formacao da autoestima, da resiliéncia e
da visdo positiva do mundo. Vinculos pouco amorosos ou inseguros conduzem a problemas
emocionais posteriores. O vinculo seguro significa amor com sensibilidade, aconchego,
sintonia; significa reparar rupturas, negociar caminhos da vida, atravessando adversidades e
superando obstaculos® (BRASIL, 2010, p.14-17).

Vale destacar que, visando a protecdo do saudavel desenvolvimento da crianca,
primordialmente na primeira época de vida, e ao necessario vinculo entre mae e filho, ¢ dever
do poder publico, empregadores e instituicdes oferecer condi¢des adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a privacao da liberdade (art. 9°, Estatuto). A
protecdo a maternidade também estd assegurada na CLT e na CF/1988, sobretudo com a
licenga maternidade e descansos especiais para amamentagdo.”"

Outra iniciativa que pode contribuir para o incremento da prevaléncia do
aleitamento materno ¢ a Estratégia Mulher Trabalhadora que Amamenta, por meio da
implantacao de salas de apoio & amamentacdo nas empresas, bem como do estimulo para a
adesdo ao Programa Empresa Cidada. As salas de apoio & amamentacao tém por objetivo criar
no trabalho condi¢des de amamentacdo e/ou extragdo, coleta e armazenamento do leite

materno, para que as criangas sejam beneficiadas em receber o leite materno mesmo quando a

%% S50 relacionadas algumas normatizagdes especificas relacionadas a essa questdo: a Portaria n°
1.459, de 2011, instituiu a Rede Cegonha no ambito do SUS, que inclui dentre seus objetivos as
“Boas Praticas de Atencao ao Parto e ao Nascimento” definidas pela Organizagdo Mundial da Saude
em 1996. A Portaria n° 569/GM/MS, de 2000, instituiu o Programa de Humanizagdo no Pré-Natal e
Nascimento no ambito do SUS. Portaria n° 1.693/GM/MS, de 2007, que implementa o Método
Canguru.

*'Vide arts. 392 e ss, CLT e 5°, XLIX e L, CF.
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mae retorna ao trabalho (BRASIL, 2013). Ainda, o Programa Empresa Cidada® preve a
prorrogacdo da licenga maternidade, no tocante as empregadas de pessoas juridicas, tendo
como contrapartida a dedugao de impostos.

Com o objetivo de fortalecer o vinculo crianga-familia, a legislagdo nacional e as
Diretrizes de Atengdo a Saude da Crianca e do Adolescente asseguram o direito a
acompanhante, nos casos de necessidade de hospitalizagdo, a todas as criancas e adolescentes,
bem como as gestantes.” Esse direito gera a obrigacdo dos estabelecimentos em prover as
condigdes necessarias a permanéncia em tempo integral do acompanhante, a fim de que seja
proporcionado o devido apoio afetivo e emocional, além do adequado acompanhamento do
tratamento (art. 12, Estatuto).

Assegurada a prioridade absoluta também na area da saude, as criancas e 0s
adolescentes tém direito a primazia de receber protecdo € socorro em quaisquer
circunstancias, além da precedéncia de atendimento nos servigos publicos, na formulagdo e
execucdo das politicas e na destinacdo privilegiada de recursos publicos. Isto porque se
considera que a fragilizacao das criangas e dos adolescentes por doencgas torna-os ainda mais
vulneraveis, agravando a fragilidade inerente a propria condicao especial de desenvolvimento.

A saiude mental das criangas e dos adolescentes merece destaque, enquanto direito
individual e de cunho fundamental, que tem se consolidado em uma das principais expressoes
da dignidade da pessoa humana. A protecdo integral determina absoluta prioridade de
atendimento sobretudo quando se tratar de pessoa com grave sofrimento mental, que pode
envolver tanto o aspecto moral, como o espiritual e o psiquico. A satide mental das criangas e
dos adolescentes tem passado, assim, por um “resgate politico e social que se tem alcancado e
construido através dos programas de assisténcia integral, prevencdo e atendimento
especializado a saude mental da crianca e do adolescente, entdo desenvolvidos nos Centros de
Atencdo Psicossocial Infanto-Juvenil” com o apoio institucional por parte do Poder Publico
(RAMIDOFF, 2008, p.300).

Com o intuito de assegurar o direito a satide das criancas e dos adolescentes nos
casos em que ja exista comprometimento de sua saude, o Estatuto estabelece como medidas
de protecdo a requisi¢ao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial, bem como a inclusdo em programa oficial ou comunitirio de

auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolistas e dependentes quimicos. No que se refere a

%2 |nstituido por meio da Lei n°® 11.770, de 2008, e regulamentado pelo Decreto n° 7.052, de 2009.
% A Lei n° 11.108, de 2005, garante as parturientes o direito a presenca de acompanhante durante o
trabalho de parto, parto e pds- -parto imediato no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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promogao da saude, cabe ao Estado proporcionar politicas de saneamento basico, alimentacao
suficiente e de boa qualidade, dentre outras formas de assegurar a populacdo saudavel,
enquanto a protecao engloba ac¢des de vigilancia sanitaria e epidemiologica (MINAYO, 2005,
p.66).

E responsabilidade também dos profissionais da 4rea da satide zelar pelo bem-
estar e saude das criancas e dos adolescentes, de forma que quaisquer suspeitas de violagdes a
seus direitos, sobretudo casos de maus-tratos, devem ser imediatamente comunicadas ao
Conselho Tutelar e as demais autoridades para averiguagao.

A fragilidade da saude das criancas demanda a existéncia de programas de
aten¢do a saude direcionados especificamente a essa populagdo, visando a prevengdo de
enfermidades que ordinariamente as afetam, além de campanhas de educagdo sanitaria para
pais, educadores e alunos. Com o mesmo intuito, a vacinagao das criancas € obrigatoria nos
casos recomendados pelas autoridades competentes (art. 14, Estatuto).

Neste eixo, no Plano de Acao, estardo elencadas todas as agdes que visam a
garantia do direito a vida e a satide de criangas e adolescentes, pautando a oferta, a melhoria
da qualidade e a garantia de acesso aos servicos publicos. As agdes trazem temas como
interven¢do contra a obesidade infantil através do esporte, ampliacdo da rede de atengdo em
saude mental, em especial envolvendo o uso de alcool e outras drogas, melhorias na estrutura
e nos servigos da rede de atencdo primaria a saude, incluindo a satide bucal, organizagao da
atencdo materno-infantil, vigilancia em satude, agdes especializadas voltadas a criancas e
adolescentes com deficiéncia e vitimas de violéncia, a saide bucal. Encontram-se também
nesta secdo acdes de promocdo da seguranca e vigilancia alimentar e nutricional, além de

atividades preventivas de afirmacao da vida saudavel voltadas as criancas e aos adolescentes.

2.2.2 Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
Os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade sdo direitos primordiais de todos

os cidaddos inseridos em um Estado Democratico de Direito. Esses direitos sdo assegurados
constitucionalmente, sobretudo no art. 5°, que contém os direitos e garantias individuais e
coletivos, € nos arts. 6° ¢ 7°, que elencam os direitos sociais.

Transportados para a realidade da crianca e do adolescente, esses direitos ganham
novos contornos, de maneira que as criancas ¢ os adolescentes tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas em desenvolvimento, mas continuam considerados como

sujeitos de direitos civis, humanos e sociais (art. 15, Estatuto).
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Considerando a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento, que passa por

pleno processo de formacgao fisica, psiquica e moral, o legislador destaca o que abrange o
direito a liberdade das criancas e dos adolescentes, nos termos do art. 16 do Estatuto:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagcos comunitarios, ressalvadas as

restrigdes legais;

I - opinido e expressao;

IIT - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;
VII - buscar refugio, auxilio e orientacao.

Por certo que essas situacdes especificas elencadas ndo sdo exaustivas, ja que o
direito a liberdade se expressa de diversas maneiras em fun¢do da multiplicidade de objetos
relacionados a atividade humana. Deve-se ter em mente que os conteidos desses incisos
foram destacados por explicitarem aspectos que o legislador teve como de mais direta
pertinéncia as criangas e aos adolescentes, mas outras situagdes ndo podem ser excluidas de
plano, devendo ser analisadas a luz dos dispositivos constitucionais e demais normativas
sobre a matéria.**

A liberdade de ir ¢ vir e de estar sio manifestagdes da liberdade de locomocao,
que ficam limitadas nos casos determinados por lei, visando a protecdo integral (a exemplo
dos arts. 75 a 85, Estatuto), e pela propria condi¢do de desenvolvimento inerente as criangas e
aos adolescentes. Os adolescentes podem ser cerceados em sua liberdade, ainda, em razao de
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria.>

O motivo pelo qual os logradouros publicos e espacos comunitdrios foram
mencionados em separado ndo significa dizer que somente nesses lugares ¢ assegurada a
liberdade de locomocao da crianga e do adolescente. O Estatuto nao se refere aos demais
espacos por serem de propriedade privada, de modo que a entrada ou permanéncia deles
nesses locais estd adstrita a vontade do titular do bem.

Ainda, a livre circulagdo das criancas e dos adolescentes pode estar submetida aos
critérios de conveniéncia e educacdo dos pais ou responsaveis devido ao poder familiar. Ante
a tais ressalvas, Jos¢ Afonso da Silva salienta que a liberdade de locomogao deles volta-se

especialmente contra constrangimentos de autoridades publicas e terceiros, além dos pais e

¥ Silva (2005, p.79-80) enfatiza: “Nem poderia ser exaustiva, pois nem as explicitagbes da
Constituigcdo sobre o assunto o s&o, consoante o disposto no art. 5°, § 2°, segundo o qual os direitos e
garantias nela expressos nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

% Conforme art. 106 do Estatuto.
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responsaveis, nos casos em que imponham tratamento abusivo que possibilite a caracteriza¢ao
como situagdo de opressdo ou violéncia, o que jamais pode ser admitido (SILVA, 2005, p.81).

No que se refere a liberdade de opinido, esta sintetiza a liberdade de pensamento e
sua manifestagdo; tutela, pois, tanto a atitude intelectual em nivel de pensamento intimo
quanto a tomada de posi¢do publicamente. A liberdade de expressdo, a seu turno, revela-se
como o aspecto externo da liberdade de opinido, abrangendo a livre expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga.
Nesse sentido, ressalta-se a importancia de as criancas ¢ os adolescentes serem ouvidos
quando queiram, ou quando seja necessaria sua oitiva, principalmente nos assuntos que os
afetem diretamente, como nos casos de colocacdo em familia substituta e aplicacdo de
medidas de protecao e socioeducativas. Essas garantias estdo consubstanciadas no art. 16, II,
do Estatuto, e art. 5°, IV e IX, da CF/1988 (SILVA, 2005, p.83).*

A liberdade de crenga e culto religioso sdo formas de expressdo da liberdade
religiosa. A liberdade de crenca refere-se ao direito de livre escolha, ado¢do ou mudanca de
religido, ou mesmo ao direito de nao aderir a religido alguma, liberdade de ser ateu e de
expressar o agnosticismo. A liberdade de culto compreende a pratica da religido escolhida, a
exteriorizagdo da crenga religiosa, com as cerimdnias, reunides e tradigdes ditadas por cada
religido. Ndo se pode olvidar que, inserida no contexto da liberdade de crenga e culto
religioso das criangas e adolescentes esta a crenga adotada por seus pais, que certamente
influenciard essa opg¢do. Isso porque ha liberdade também para os pais orientarem
religiosamente seus filhos, no sentido que creem ser o mais correto. E uma faculdade que o
poder familiar lhes confere, inclusive em razdo do dever de educar os filhos menores. No
entanto, esse direito de orientacdo nao permite que os filhos sejam obrigados pelos pais a
seguir determinada crenca ou que sejam constrangidos por suas escolhas diferenciadas
(SILVA, 2005, p.83-84).

Na perspectiva de assegurar esses valores, bem como uma formagdo bdasica
comum, o ensino religioso ¢ de matricula facultativa para as criangas e os adolescentes,
constituindo-se como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. Outrossim, as entidades de internagao devem proporcionar assisténcia religiosa

} 3
aos que desejarem, de acordo com suas crencas. 7

% Conforme também arts. 28, § 1°, 45, § 2°, 100, par. unico, Xll, 101, 111, V, 112, 124, I-lll e VIII,
161, § 2° e 168, Estatuto.
% Nos termos dos arts. 210 da CF/1988 e 94, Xl e 124, XIV, do Estatuto.
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As criangas e os adolescentes tém direito a liberdade de brincar, praticar esportes

e divertir-se. Esse ¢ o periodo da vida propicio para que exercitem essa liberdade, e ¢

essencial que o facam, a fim de que lhes seja possibilitado seu sauddvel e pleno

desenvolvimento. Contudo, para que lhes seja possivel exercer essas atividades, ¢

imprescindivel que sejam proporcionadas as condig¢des € instrumentos necessarios para tanto,

bem como para a concretizagdo do direito a cultura, esportes, lazer, diversdes e espetaculos

(art. 71, Estatuto). Silva enfatiza a relevancia da pratica dessas atividades para o integral
desenvolvimento das potencialidades das criancas e dos adolescentes:

Diversoes, como teatro, danga, musica, esportes, segundo as opg¢des de cada um,

estimulam o espirito criador e as fantasias criativas da crianga ¢ do adolescente e

dao vazdo a sua inquietude dindmica, com o qué empregam sua atengdo em algo

sadio, antes que em situacdes prejudiciais ao seu desenvolvimento (SILVA, 2005,
p.85).

A liberdade de participar da vida familiar e comunitaria ¢ intimamente conexa
com o direito da crianca e do adolescente de serem criados e educados no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em uma familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitiria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substincias
entorpecentes (art. 19, Estatuto). Verifica-se, portanto, que mais do que a liberdade de
participar da vida familiar e comunitaria como livre designio das criancas e dos adolescentes,
trata-se de um direito subjetivo que necessita, por parte da familia, da sociedade e do Estado,
prestacdes positivas e circunstancias proficuas para sua fruicao e efetividade, sem que existam
discriminagdes de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao.

No tocante a liberdade de participar da vida politica, na forma da lei, ¢ preciso
enfatizar que esta liberdade ¢ efetivada com o exercicio dos direitos politicos, por meio da
pratica de atos do processo politico, como filiagdo eleitoral e partidaria, direito de votar e ser
votado. Constata-se que essas sao acdes condicionadas a requisitos de capacidade que a
crianga nao possui. SO os adolescentes a partir dos 16 anos de idade, momento em que lhes ¢
conferida a capacidade necessaria para o exercicio desses direitos, podem usufruir dessa
liberdade, assegurada com a faculdade de alistamento eleitoral e voto, além da filiacdo
partidaria (art. 14, §1°, 11, ‘c’, CF e art. 64, § 3°, Lei 5.682/71).

Cumpre destacar que os adolescentes internados tém o direito de votar, sendo que
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) regulamentou a sua participacdo nas elei¢des com a
Resolugdo n°® 23.219/2010, determinando a criacdo de sec¢des eleitorais especiais nas unidades
de internagdo a fim de que tenham assegurado seu direito de voto, sendo que as segoes

eleitorais serdo instaladas nas unidades de internagdo com, no minimo, 20 eleitores aptos a
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votar (arts. 1° e 12 da Resolugdo). Destarte essas limitagdes, as criancas e os adolescentes
podem “exercer outras atividades participativas que, num sentido mais amplo, podem
configurar-se como politicas. Assim ¢ o direito de organizagdo e participacdo em entidades
estudantis” (SILVA, 2005, p.86).

Outrossim, quando se trata da liberdade de buscar refugio, auxilio e orientacdo,
cabe observar que cumpre a familia, a sociedade e ao Poder Publico propiciar as condi¢des
adequadas ao desenvolvimento das criancas e dos adolescentes em um nucleo familiar que
seja democratico e livre de qualquer forma de violéncia ou abuso. No entanto, quando isso
ndo ocorre pelas mais diversas circunstancias, a crianga e o adolescente devem ter a liberdade
de procurar refugio, auxilio e orientacdo fora do meio familiar, de forma a buscarem prote¢ao
contra as situagdoes de agressao, opressao, abuso ou crueldade (arts. 87, III, 130, Estatuto e
226, § 8°, CF).

O direito ao respeito contempla a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da criang¢a e do adolescente, englobando a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia dos valores, ideias e crengas, dos espacos € objetos pessoais (art. 17, Estatuto).

O direito a integridade fisica ¢ um dos atributos da personalidade, representa o
direito a incolumidade da forma corpdrea de cada um, relaciona-se com o direito a vida e a
saude. A efetivacdo desse direito, lido sob a perspectiva do art. 3° do Estatuto, torna forgoso
que sejam asseguradas todas as oportunidades e facilidades as criangas e aos adolescentes a
fim de lhes facultar o pleno desenvolvimento fisico. Ainda, impede que sejam praticados atos
atentatorios a integridade fisica, como qualquer forma de violéncia que atinja o corpo
humano.

O direito a integridade psiquica envolve a protegdo ao desenvolvimento mental,
moral e espiritual, devendo ser proporcionadas as criangas e adolescentes as condicoes,
oportunidades e facilidades para que atinjam o integral desenvolvimento de suas
potencialidades psiquicas. Cabe salientar que, considerando que eles estdo em fase de
formacdo da estrutura mental e emocional de sua personalidade, um dano a sua integridade
psiquica ¢ de extrema gravidade, pois pode gerar sequelas permanentes ao seu
desenvolvimento, de maneira que exigem maior prote¢ao e cuidados nessa fase.

A tutela a integridade moral da crianca e do adolescente trata do respeito aos
diversos direitos da personalidade desdobrados: direito a intimidade, ao segredo e privacidade
nas suas correspondéncias, a honra, a imagem, ao recato, a identidade pessoal, familiar e
social. Deve ser analisado em relagao ao dever dos pais ou responsaveis de respeito ao mundo

ético criado pelas criangas e pelos adolescentes, com base nos valores morais adotados pela
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consciéncia de cada segmento da populagdo. Eventuais violagdes a integridade moral
configuram-se como dano moral, cabendo o pleito de indenizagdo pela crianga ou pelo
adolescente, por intermédio de seu representante legal (MATTIA, 2005, p.91-92).

Nessa perspectiva, a imagem das criancas e dos adolescentes deve ser preservada,
de modo que ndo sdo permitidas sua exposi¢ao ou publicacdo por outrem sem autoriza¢do dos
responsaveis. Busca-se coibir as exposi¢cdes indevidas ou abusivas, ainda que ndo haja
prejuizo ao decoro ou a reputacao. Cabivel também a relacao da preservagdo da imagem com
o sigilo processual nos casos de acusagao ou pratica de ato infracional (art. 143 do Estatuto).

O direito a identidade pessoal, por sua vez, tutela a individualidade do ser
humano, os elementos proprios que o distinguem em relagdo aos demais. Assim, podem ser
identificados como elementos de manifestacdo de identificagdo pessoal o nome, a imagem, a
voz ¢ acontecimentos da vida. O art. 243 do Estatuto ¢ um exemplo de previsdao da protecao
ao direito a identifica¢do pessoal das criangas e dos adolescentes (MATTIA, 2005, p.95).

A dignidade ¢ a qualidade intrinseca de todos os seres humanos que os identifica
como tal e lhes confere a mesma gama de direitos. No caso das criancas e dos adolescentes, a
dignidade possui carater primordial em todo o sistema de protecdo e garantia de direitos, visto
que ¢ o valor que fundamenta seu reconhecimento como sujeitos de direitos, como pessoas
humanas em sua plenitude, e, simultancamente, assume “fun¢do central na constelacdo
valorativa da doutrina da protegado integral” (RIVERA, 2005, p.97).

A protecao da dignidade das criancas e dos adolescentes esta destacada no art. 18
do Estatuto, segundo o qual ¢ dever de todos zelar por sua dignidade, salvaguardando-os de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante ou constrangedor. Essa previsdo foi
formulada em consonancia com principios da Declaragao e da Convengdo da ONU, bem
como com a CF/1988 (art. 227). Todas as pessoas foram, portanto, corresponsabilizadas por
zelar pelo efetivo cumprimento do direito a dignidade. No caso de conhecimento de violagdes
ou desrespeito a dignidade da crian¢a e do adolescente deve haver a comunicagdo para as
autoridades competentes, mormente ao Ministério Publico, para que sejam tomadas as
medidas necessarias.

O trabalho infantil acarreta violagdes a todos os direitos fundamentais. Entretanto,
¢ ao direito ao respeito e a dignidade que ele afronta mais violentamente, pois causa danos
irreversiveis a integridade fisica, psiquica e moral e se caracteriza como tratamento desumano
as criancas e aos adolescentes. A proibi¢dao do trabalho até os 14 anos de idade representa,

além da protecao aos direitos fundamentais, uma consagracao dos valores proprios do periodo
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da infancia, como o direito de ser crianga, de brincar, a educacao, a convivéncia familiar ¢ ao
lazer (OLIVEIRA, 2005, p.209).

Cabe destacar que as consequéncias do trabalho infantil sdo severas, atingindo o
desenvolvimento das criangas e dos adolescentes em todos os aspectos, a exemplo de traumas
fisicos e psiquicos, baixa escolaridade, evasdo escolar e falta de perspectivas de trabalho
futuro, devido a falta de qualificagdo. A erradicagdo do trabalho infantil, pois, ¢ medida que
se impoe, mas que ¢ gradativa e exige o empenho de todos, sobretudo do poder publico, com
vistas a melhoria das condi¢cdes de vida das familias brasileiras e da superagdo do mito
cultural segundo o qual ¢ melhor a crianca trabalhar do que ficar “a toa” ou mesmo na
escola.”®

A Lista TIP estabelece as piores formas de trabalho infantil, regulamentando a
Convencgao 182 da OIT, que trata da proibicdo das atividades inerentes a esse tipo de trabalho
e de acdes para sua elimina¢do.”” A Conven¢do 138 da OIT, a seu turno, exige
comprometimento dos Estados na adog¢do de uma politica nacional que assegure
progressivamente a erradica¢dao do trabalho infantil. A fiscalizacdo do trabalho infantil cabe
primordialmente ao Ministério do Trabalho. No entanto, qualquer um que flagrar o trabalho
de criangas e de adolescentes até os 14 anos, além de irregularidades para os adolescentes que
trabalham apos essa idade, deve denunciar a situagdo as autoridades.

Oportuno verificar, em face de tais consideragdoes, que “de fato, a trilogia
liberdade-respeito-dignidade ¢ o cerne da doutrina da protecdo integral, espirito e meta do
Estatuto, e nesses trés elementos cabe a dignidade a primazia, por ser o coroamento da
constru¢do ética estatutaria” (RIVERA, 2005, p.97).

Neste sentido, o Plano de Acao referente a este eixo engloba agdes intersetoriais
de enfrentamento as violéncias contra criangas e adolescentes, incluindo-se as agdes para a
erradicagdo do trabalho infantil, para o combate a exploragdo sexual e de protecdo aos
ameacados de morte. Encontram-se também ag¢des de qualificagdo e melhoria das estruturas
dos servigos e equipamentos de execucdo de medidas socioeducativas, promog¢do da
dignidade de criancas e adolescentes através da estratégia do Programa Familia Paranaense,

acoes especificas de garantias de direitos nas comunidades tradicionais, indigenas, criangas e

% Cabe lembrar a existéncia do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). O objetivo é
contribuir para a erradicagdo de todas as formas de trabalho infantil no Pais, atendendo familias cujas
criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos se encontrem em situagéo de trabalho. O foco
de atencéo é a familia, para potencializar sua funcéo de protetora e fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios. As agbes visam ao resgate da cidadania e a promogao de direitos de seus usuarios,
bem como de inclus&o social de suas familias.

% A Convencéo 182 da OIT foi internalizada pelo Decreto n° 3.597/2000, e a Lista TIP foi instituida
pelo Decreto n° 6.481/2008.
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adolescentes em situagdo de rua ¢ com deficiéncia. Existem ainda, neste eixo, atividades
estratégicas do Programa Bolsa Familia, agdes voltadas a busca de criangas desaparecidas e a

prevencdo do desaparecimento, cuidados no transito, dentre outras.
2.2.3 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Nao remanescem dividas de que o melhor lugar para o desenvolvimento de uma
crianga ¢ o nucleo familiar, preferencialmente em sua familia natural, na qual a crianga seja
esperada e querida, onde seja cercada de afeto, carinho e cuidado durante seu crescimento. E
necessario, para que a crianca € o adolescente atinjam a plenitude em seu desenvolvimento e
em suas potencialidades, que cresgam em um ambiente adequado, no qual lhes sejam supridas
suas necessidades basicas, sejam elas fisicas, morais, psiquicas e afetivas.

A familia constitui o nucleo basico e fundamental de criacdo e manutengao dos
lagos afetivos. A convivéncia familiar ndo se reduz unicamente ao fato de nascer e viver em
uma familia. Implica o direito a ter vinculos de afeto por intermédio dos quais a crianga € o
adolescente serdo introduzidos em uma cultura e em uma sociedade, tornando-os cidadaos de
fato e de direito (FACHINETTO, 2009, p.63). Ainda, ¢ no nucleo familiar que a crianga e o
adolescente recebem orientacdo e educagdo, além da estrutura e apoio necessarios para que
possam se desenvolver e assumir plenamente suas responsabilidades na vida adulta.

O Estatuto, partindo dessas premissas, afianga especificamente o direito da
crianga e do adolescente a convivéncia familiar ¢ comunitaria, em ambiente que ofereca a
concretizagdo de todos os direitos inerentes a sua condicao especial de desenvolvimento.
Nesses termos, toda crianga e adolescente tém direito a serem criados e educados no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitdria em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (art. 19, Estatuto).

A importancia da familia ¢ consagrada como a base da sociedade, digna de
especial protecdo por parte do Estado. A familia pode assumir diferentes estruturas, a
exemplo da formada pela unido estavel, ou a monoparental, formada por qualquer dos pais e
descendentes, sendo que todas sao dignas do mesmo respeito e protecao por parte do Estado e
da sociedade. Independentemente de qual forma tenha, o importante ¢ que os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes sejam garantidos, com absoluta prioridade,
assegurando-lhes o pleno desenvolvimento e vida digna, fun¢do essencial da familia (art. 226,

CF/1988).
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O desenvolvimento da crianga inserida em um nucleo familiar, em sua
comunidade, escola, bairro e cidade permite que, gradativamente, ela seja inserida no mundo,
assimilando valores, hdbitos ¢ modos de superar as dificuldades, de formacao de carater e
participacdo na vida social, sempre com o apoio do seio familiar. Em contraponto, a vivéncia
em ambiente institucional despersonaliza as relagdes, torna artificial a convivéncia
interpessoal e impede a criagdo das rotinas familiares (CINTRA, 2005, p.101). De modo que a
permanéncia das criangas em abrigos mostra-se como uma afronta ao direito em questao,
devendo ser medida temporaria e excepcional, somente tomada em casos extremamente
necessarios. Ainda, o Poder Publico devera estimular o acolhimento sob a forma de guarda de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar (art. 34, caput, Estatuto).

E preciso salientar que a Lei n° 12.010/2009 trouxe a possibilidade de inclusdo da
crianga ou adolescente em programa de acolhimento familiar. O acolhimento familiar
constitui-se como uma medida de protecao, aplicada de forma provisoria e excepcional, com
vistas a reintegracdo familiar ou, em ultimo caso, a colocacdo em familia substituta. Esta
forma de acolhimento busca evitar a institucionalizagdo e propicia o atendimento da crianga
ou do adolescente em um nucleo familiar, garantindo-se a aten¢do individualizada e a
convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da sua socializagio®® (BRASIL, 2012).

E possivel constatar que a efetivacio desse direito, como todos os outros direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, requer uma atuacdo conjunta da familia, da
sociedade e do Estado. O Estado devera assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes. Isso porque a convivéncia familiar em ambiente estruturado, com vistas ao pleno
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, enseja a prioridade na realizacdo das
politicas sociais basicas que possibilitem a vida digna inicialmente dos responsaveis por eles,
como condi¢des de trabalho e salario digno. Somente assim as criangas ¢ os adolescentes
estardo inseridos em uma estrutura familiar adequada, a qual podera lhes proporcionar as
necessidades bésicas para uma vida digna.

E imprescindivel, portanto, que seja propiciado apoio a estrutura familiar em
momentos de dificuldades, conferindo-lhe condi¢des de alimenta¢do, educagao, trabalho, com
o encaminhamento a programas de prote¢do, orientagdo sociofamiliar, tratamento psicoldgico
ou a alcoolistas e dependentes quimicos se necessdrio (art. 129, I a IV, Estatuto). Mesmo

porque a falta de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao

40 Aprovada pela Resolugao Conjunta CNAS/CONANDA n° 1/2009.
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do poder familiar, devendo a familia, nestes casos, ser incluida em programas oficiais ou
comunitarios de protecdo a familia e apoio alimentar (art. 23 do Estatuto).

Na perspectiva do reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos
de direitos ¢ assegurada a igualdade de filiagdo, de qualquer origem, proibidas designagdes
discriminatorias, sendo-lhes assegurada a isonomia de direitos e qualificacdes (art. 20,
Estatuto, e art. 227, § 6°, CF/1988). Esta medida buscou acabar com os resquicios da
legislagdo civilista de 1916, que distinguia os filhos como legitimos e ilegitimos, nascidos
dentro da relagdo matrimonial ou fora dela, ¢ os filhos adotivos, diferenciando-os inclusive
em relacdo aos direitos sucessorios.

O poder familiar consiste no conjunto de direitos e deveres titularizados pelos pais
em relacdo aos filhos menores de 18 anos e ndo emancipados e em relagdo ao patrimdnio
destes. O Estatuto apresenta disposi¢cdo expressa de que o poder familiar sera exercido em
absoluta igualdade entre os genitores, sendo que somente com a falta ou impedimento de um
deles o outro podera exercer com exclusividade (art. 21, Estatuto).

O sustento, a guarda e a educacao dos filhos menores sdo deveres inerentes ao
poder familiar (art. 22, Estatuto). Outrossim, a legislacdo civilista especifica outros
poderes/deveres que competem aos pais, quais sejam: o consentimento ou nao para casarem;
nomeacao de tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais ndo lhe
sobreviver ou nao puder exercer o poder familiar; representagdo ou assisténcia nos atos da
vida civil; reclamar os filhos de quem ilegalmente os detenha e exigir que lhes prestem
obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua idade e condigdo (art. 1.634 do Cddigo Civil
- CC).

Reitera-se que a crianca e o adolescente devem ser criados preferencialmente em
sua familia natural. No entanto, quando este ambiente se revela danoso e prejudicial a crianga
ou ao adolescente e ndo existem mais formas de manté-los no seu seio familiar, é preciso
viabilizar a reinser¢do em familia substituta. Isso porque a convivéncia familiar e comunitaria
¢ requisito imprescindivel para o pleno desenvolvimento desses.

A colocacdo em familia substituta sera realizada mediante guarda, tutela ou
adogdo, independentemente da situacao juridica da crianca ou adolescente, de modo que sao
vedadas criacdes ou modificagdes das regras que regem esses institutos. Na apreciacdo do
pedido de guarda, tutela ou adogdo devem ser levados em conta o grau de parentesco e a
relagdo de afinidade ou afetividade da crianga ou do adolescente com os requerentes, a fim de
minorar as consequéncias da medida. A crianga ou o adolescente devera ser previamente

ouvido e sua opinido considerada, sempre que possivel, respeitado seu estdgio de
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desenvolvimento e grau de compreensdo. E obrigatério o consentimento dos adolescentes,
que devera ser colhido em audiéncia (art. 28, Estatuto).

No processo de colocagdo em familia substituta ¢ essencial dar preferéncia a
manutenc¢do dos vinculos familiares, contemplados ndo somente como os pais biolégicos, mas
como grupo familiar ou pessoas consideradas pelas criangas como importantes referenciais
em suas vidas. Respeita-se, assim, a propria identidade e historia da crianca, evitando-se uma
retirada dréstica do meio ao qual a crianca ou o adolescente esta acostumado (BECKER,
2005, p.135).

Para que seja deferida a colocacdo em familia substituta ¢ imprescindivel que os
requerentes ndo apresentem incompatibilidade com a natureza da medida e que oferegcam
ambiente familiar adequado para receber as criancas e adolescentes, com esteio nos
mandamentos da protecao integral. Devem ser sopesadas nessa analise nao so as questdes de
origem material, mas também os aspectos psicologicos envolvidos, de maneira que € essencial
a participacdo da equipe técnica multidisciplinar, com psico6logos e assistentes sociais nessa
questao.

A escolha da modalidade de colocagdo em familia substituta dependera da anélise
do caso concreto, de modo que deve ser escolhida a que mais garanta a satisfacdo das
necessidades especificas da crianga ou do adolescente. Importante lembrar que a colocacao
em familia substituta, seja qual for a modalidade, deve sempre visar a satisfacdo dos
interesses da crianca e do adolescente e nao ser um instrumento de realizagao dos anseios dos
adultos.

A familia substituta assumira os direitos e deveres inerentes a familia natural.
Contudo, a intensidade da interferéncia na vida da crianca e do adolescente variara conforme
a modalidade de colocacdo em familia substituta adotada no caso concreto. No caso da
adogdo, de cardter definitivo e irrevogavel, os poderes/deveres do poder familiar sdo
amealhados de forma integral. Entretanto, na guarda, como a familia substituta assume
temporariamente essa posi¢do, os direitos transferidos sdo mais restritos, conforme sera
detalhado mais adiante.*'

A guarda destina-se a regularizar a situagdo fatica na qual a crianga ou
adolescente estd sob a responsabilidade de outrem que ndo seus pais ou outros responsaveis
que detém a guarda legal. A guarda ¢ um dos atributos do poder familiar, ndo se exaure nele

nem com ele se confunde, o que se corrobora com o fato de que em determinadas condi¢des

113 Os procedimentos necessarios para a colocagao em familia substituta estdo descritos nos arts.
165 a 170 do Estatuto.
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pode existir a guarda sem o poder familiar, como, reciprocamente, este pode ser exercido sem
a guarda — arts. 33 a 35 do Estatuto (CAHALI, 2005, p.146).

A colocagdo em familia substituta por intermédio do instituto da guarda podera
ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e ado¢do, exceto na
adog¢do por estrangeiros. Excepcionalmente poderd ser concedida a guarda, além dos casos de
adocdo e tutela, para atender a situagdes peculiares ou suprir falta eventual dos pais ou
responsavel, sendo cabivel o deferimento do direito de representacdo para a pratica de atos
determinados (art. 33, § 1° e 2° Estatuto). A temporariedade ¢, pois, a caracteristica que
marca o instituto da guarda, visto que pode ser revogado a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Os guardides se comprometem a prestar assisténcia material, moral e educacional
a crianga e ao adolescente, conferindo o direito de se opor a terceiros, inclusive aos pais. Com
a concessdo da guarda sdo transferidos, a titulo precéario, os poderes/deveres de dirigir a
educacdo e criacdo da criancga ou adolescente, bem como de exigir-lhes obediéncia, respeito e
os servigos proprios de sua idade e condigao (art. 33, caput e § 3°, Estatuto).

A adogao ¢ modalidade de colocagao em familia substituta de carater irrevogavel
que constitui vinculo juridico paterno-filial entre adotando e adotantes. Esse vinculo ¢
estabelecido mediante sentenca de deferimento do pedido de adocgdo, atribuindo aos pais e aos
filhos todos os direitos e deveres inerentes as suas posi¢des. E importante ressaltar que a
adogdo ¢ medida excepcional, de maneira que s6 se deve recorrer a ela quando esgotados os
meios para a manuten¢do e reintegracdo da crianga ou adolescente na familia natural ou
extensa (art. 25, par. unico, Estatuto). E imprescindivel, para a concessio da adogdo, que
sejam preenchidos os requisitos objetivos exigidos em lei e, sobretudo, que seja verificado se
a adogao traz reais vantagens ao adotando, salvaguardando o melhor interesse da crianca e do
adolescente (art. 43, Estatuto).

A adogdo rompe com qualquer laco entre a familia bioldgica e o adotando, salvo
em relacdo aos impedimentos matrimoniais (art. 1.626 do CC). As demais regras especificas a
que esta submetido esse instituto estdo exaustivamente previstas no Estatuto, incluindo-se
neste rol os dispositivos que tratam da adog¢do internacional, realizada por estrangeiros (arts.
39 a 52-D, Estatuto).

Essa modalidade de colocacdo em familia substituta, sinteticamente e em regra, ¢

um processo que pode ser separado em duas partes, quais sejam, o momento da habilitagdo
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dos adotantes* e o proprio deferimento da adogdo através da sentenca constitutiva. Antes da
analise subjetiva acerca do melhor interesse da crianga, o juiz ponderara os requisitos legais
objetivos, os quais ndo deixam de refletir também a preocupacao do legislador com o
saudavel desenvolvimento socioafetivo do adotando.” Destaca-se que ambas as decisdes
estdo diretamente vinculadas a analise do requisito da satisfagdo do melhor interesse da
crianga.

O deferimento da tutela pressupde a anterior decretagdao da perda ou suspensao do
poder familiar e acarreta, necessariamente, o dever de guarda.** Este instituto ¢ adotado
quando ha a falta dos pais, devido ao falecimento ou quando sejam julgados ausentes, além
dos casos de perda ou suspensdo do poder familiar, visto que ¢ necessario que alguém
titularize o exercicio do poder familiar, auxiliando no desenvolvimento da crian¢a ou do
adolescente (art. 1.728, CC).

Assim, a tutela revela-se como a modalidade de colocacdo em familia substituta
mais adequada quando, com a perda ou suspensdo do poder familiar, a crianca ou adolescente
ja tem vinculos estabelecidos com seu grupo familiar e com a comunidade em que estruturou
sua vida. Isso porque a tutela, diversamente da adogao, possibilita a preservagdo da identidade
originaria daqueles, seu nome e o de sua familia, atendendo a preferéncia de manutengdo dos
seus vinculos familiares e comunitdrios e proporcionando a minoragdo das consequéncias
decorrentes desse tipo de medida (BECKER, 2005, p.152-153).

A efetivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitdria ¢é, pois,
imprescindivel para o ideal e completo desenvolvimento das criangas e adolescentes,
porquanto “a familia continua sendo sempre o espago privilegiado, unico e insubstituivel de
socializagdo, pratica de tolerancia e divisdo de responsabilidades, além de celeiro para o
exercicio da cidadania, do respeito e dos direitos humanos” (CURY, 2012). Nessa analise, ¢
necessario verificar sempre o que mais atende ao melhor interesse da crianca e do
adolescente, envidando esfor¢cos no sentido de que todos os seus direitos fundamentais sejam
concretizados.

Assim, no eixo referente a este direito fundamental, no Plano de Acao, localizam-

se agoes de protecdo e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, reordenamento

42 Regulamentado nos arts. 197-A a 197-E do Estatuto, incluidos pela Lei n® 12.010/2009.

* Tais requisitos estdo presentes nos arts 39, § 2°, 42, 45, § 1°, e 46, todos do Estatuto.

* Cabe observar que a perda e a suspensao do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na hipotese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigacbes aos quais se refere o art. 22 (art. 24,
Estatuto). As disposi¢des legais que regulamentam a tutela, além do Estatuto, nos arts. 1.728 a 1.766
do CC.
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dos servicos de acolhimento, garantia de exames gratuitos para investigagdo de paternidade,
promocao da convivéncia familiar para filhos de pais privados de liberdade, criancas e

adolescentes hospitalizados, dentre outras.

2.2.4 Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

O direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer para a crianga e para o
adolescente sdo assegurados constitucionalmente. Como direito de todos e dever do Estado e
da familia, a educacdo devera ser promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade.
No que se refere a cultura, ¢ assegurado a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, com apoio e incentivo estatal para a valorizagdao e a
difusdo das manifestagdes culturais. As praticas desportivas e o lazer, como formas de

promogao social, serdo também fomentados (arts. 205, 215, 217, 227 da CF/1988).

O direito a educacao € prerrogativa constitucional, sobretudo quanto as criangas e
aos adolescentes. A importancia primordial desse direito para o pleno desenvolvimento e para
a vida futura nao s6 das criangas ¢ adolescentes, mas de toda a sociedade, ¢ destacada com
maestria por Paulo Afonso Garrido de Paula:

Garantidas a vida e a satde de uma pessoa, a educacdo representa o bem mais
valioso da existéncia humana, porquanto confere a possibilidade de influir para que
os demais direitos se materializem e prevalecam. Somente reivindica aquele que
conhece, que tem informagdo, saber, instru¢do, e, portanto, cria ¢ domina meios
capazes de levar transformagdes a sua propria vida e historia. Se a ignorancia ¢ a
principal arma dos exploradores, a educag@o € o instrumento para a transposi¢ao da

marginalidade para a cidadania, unica medida do desenvolvimento de um povo
(PAULA, 2012)

Apo6s a familia, a escola ¢ o segundo meio comunitario em que a crianca estara
inserida, lugar em que estabelecera suas primeiras relagdes em sociedade. A escola, portanto,
¢ uma institui¢do fundamental que atua na complementacdo do desenvolvimento pessoal e
integral das criancas e dos adolescentes, proporcionando nao sé a aquisi¢ao de conhecimentos
cientificos, mas também a formagao social, moral e cidada, viabilizando a expressao e
realizagdo de todas as suas potencialidades humanas.

O Estatuto, em simetria com os ditames constitucionais, determina que todas as
criangas e os adolescentes tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho (art. 53, Estatuto).
Considerando a redagdo desse dispositivo, pode-se entender que o Estatuto hierarquiza os
objetivos da agdo educativa, elegendo o pleno desenvolvimento da pessoa em primeiro lugar,

seguido do preparo para o exercicio da cidadania e, em terceiro lugar, a qualificacdo para o
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trabalho. Essa ordem estabelece a primazia da pessoa sobre as exigéncias da vida civica e do
mundo do trabalho, reafirmando o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.
Cabe ressaltar que essa hierarquizagdo deve ser considerada também no momento da
elaboragdo e estruturacdo de politicas publicas e nas a¢des tomadas em relagdo ao direito a
educacdo (COSTA, 2005, p.193).

Nessa perspectiva, o Estatuto traz as conquistas basicas do Estado Democratico de
Direito em favor da crianga e do adolescente para o interior da institui¢ao escolar. O direito a
educagdo das criancas e adolescentes configura-se com os direitos de: igualdade de condigdes
para o acesso € permanéncia na escola; de ser respeitado por seus educadores; de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; de organizagdo e
participacdo em entidades estudantis; de acesso a escola publica e gratuita préximo de sua
residéncia (art. 53, Estatuto).

Depreende-se desses enunciados que a inten¢do do legislador ¢ de que “todas as
criangas e adolescentes tenham uma escola publica gratuita, de boa qualidade, e que seja
realmente aberta e democratica, capaz, portanto, de preparar o educando para o pleno e
completo exercicio da cidadania” (VASCONCELOS, 2005, p.193).

Verifica-se que, mais do que a universalidade de acesso a educagdo, ¢ direito
fundamental das criangas e adolescentes a permanéncia na escola. Infere-se a necessidade de
amplas condigdes que possibilitem a manutengao das criangas nas escolas, que se revela uma
das maiores dificuldades do sistema educacional, visto que sdo inumeros e complexos os
fatores que afetam a continuidade das criancas e adolescentes na escola.

O direito ao respeito do educando por parte de seus educadores, juntamente com a
liberdade e a dignidade, consubstanciam-se nos fundamentos nos quais esta assentada a
integridade fisica, psicologica, moral e cultural do estudante e devem ser observados no
cotidiano da vida escolar. O direito de contestar os critérios avaliativos representa a
democratizagdo das praticas escolares, refletindo o reconhecimento das criancas e dos
adolescentes estudantes como sujeitos de direitos e sua inser¢cdo no processo pedagogico. A
organizacao e participagdo nas entidades estudantis consiste em um instrumento garantidor da
participacdo politico-civilista, imprescindivel para a formagao cidada, pois representa um
exercicio de cidadania ativa (COSTA, 2005, p.194).

Os deveres do Estado a fim de viabilizar a efetividade do direito a educacdo estao

expressos no Estatuto®” e representam reais garantias para as criangas e adolescentes:

4> Art. 54 do Estatuto e art. 208 da CF/1988.
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Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

IT - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

O legislador fez questao de estabelecer expressamente que o ensino fundamental,
de primeira a nona série, ¢ obrigatorio, gratuito, e direito publico subjetivo, sendo que a
obrigatoriedade e gratuidade devem ser estendidas progressivamente ao ensino médio.
Ademais, fixou que seu nao oferecimento pelo poder publico ou sua oferta irregular importam
na responsabilizagdo da autoridade competente, criando mecanismos que confiram maior
efetividade e exigibilidade a esse direito.

O atendimento educacional especializado as criancas e aos adolescentes com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, representa a preocupag¢do com a
integragdo e inclusao social, que perpassa a inclusdo escolar, consoante também o exposto nos
arts. 58 a 60 da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). A
legislacdo também garante o direito a educagdo para criancas e adolescentes que se encontram
em internagio hospitalar prolongada.*

Outrossim, ¢ direito das criangas de 0 a 5 anos de idade o atendimento na
educagdo infantil, sendo que a fase correspondente a pré-escola representa a primeira etapa do
processo de educacio basica®’, tornando-se obrigatorias a oferta do servico e a matricula da
crianca. Quanto a primeira fase da educacgdo infantil (de 0 a 4 anos incompletos), apesar de
ndo ser obrigatdria a matricula, o direito deve ser garantido a todos aqueles que necessitarem,
sobretudo considerando que os centros de educagdo infantil sdo essenciais para muitas
familias, ja que garantem o cuidado e a primeira formacdo enquanto os pais trabalham.
Lembre-se que cabe prioritariamente aos municipios atuar no ensino fundamental e na

educagdo infantil, sendo que a LDB incumbiu a estes entes federativos a responsabilidade

“® Consoante LDB
A partir da Lei 12.796/2013, a pré-escola (de 4 a 6 anos de idade) passa a compor a educagao
basica, tornando-se obrigatdria, assim como o ensino fundamental e médio.
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pela oferta de educagdo infantil, tornando-os encargos do sistema educacional, como politica
basica de educagio.*®

As dificuldades enfrentadas pelas criancas e pelos adolescentes — essencialmente
das classes mais carentes da populacdo — em permanecer na escola sdo consideradas pelo
Estatuto. Atentando-se para esse fato, e visando a superagdo dessas barreiras, foi assegurada a
existéncia de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude no ensino fundamental, que ¢ obrigatorio e gratuito (art. 54, VII, do
Estatuto).

Contudo, além dos deveres do Estado, ¢ imprescindivel que exista o engajamento
direto e proficuo da familia, da comunidade proéxima ao aluno e de toda a sociedade, a fim de
que o direito fundamental a educacdo, tdo essencial para a transformacao da realidade e
melhoria das condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes, seja efetivado. Assim, mais
do que zelar e participar no processo educacional dos filhos, os pais ou responsaveis t€ém a
obrigacdo legal de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de educagdo bésica, a
partir dos 4 anos de idade.” Ademais, devem acompanhar a frequéncia e o aproveitamento
escolar dos filhos, estimulando-os na sua formacao educacional. O descumprimento desses
deveres pode resultar na responsabilizacdo dos pais ou responsaveis, que podem incorrer na
infracdo administrativa do art. 249 do Estatuto, cabendo a aplicacdo das medidas protetivas
constantes nos arts. 101 e 129 do Estatuto, ou mesmo no crime de abandono intelectual,
inserto no art. 246 do Codigo Penal.

E dever dos dirigentes de ensino fundamental, seja de escola publica ou particular,
zelar pela frequéncia e pela integridade fisica e mental dos estudantes, de maneira que devem
comunicar ao conselho tutelar do municipio os casos de maus-tratos, reiteragdo de faltas
injustificadas e evasao escolar, bem como a ocorréncia de elevados niveis de repeténcia (art.
56, Estatuto).

Com esteio nos direitos ao respeito, liberdade e dignidade, o processo educacional
devera respeitar os valores culturais, artisticos e historicos do contexto social das criangas e
dos adolescentes, garantindo-lhes a liberdade de criagdo e o acesso as fontes de cultura (art.
58, Estatuto).

No que se refere a cultura, ao esporte e ao lazer, foi estabelecido que os
municipios, com a atuag¢do de forma direta e apoio dos estados e da Unido, irdo desenvolver

atividades voltadas as criancas e aos adolescentes. Com lastro na prioridade absoluta, essas

8 Nos termos do art. 54, 1V, do Estatuto, e dos arts. n° 208, 1V, 211, § 2°, CF/1988 e art. 11, V, LDB.
*9 Nos termos das alteracGes realizadas pela Lei 12.796/2013, conforme nota 126.
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esferas de governo deverdo estimular e facilitar a destinacdo de espacos e recursos para
programacgdes culturais, esportivas e de lazer para as criangas e os adolescentes (art. 59,
Estatuto). *°

A completa e adequada formacgao educacional e intelectual requer o pleno acesso
as fontes de cultura e informacao. As formas de expressao, os modos de fazer, criar e viver, as
criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas constituem o patrimonio cultural brasileiro, além
dos bens materiais ou outras formas de manifestacdo que se refiram a identidade, a acdo ou a
memoria dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216, CF/1988).

Desse modo, para que o processo educacional — considerado ndo s6 como a
formagdo escolar, mas também cultural, moral e cidadda — seja de qualidade, deve ser
compreendido como complementar ao que cada um traz de historia individual e coletiva.
Além de respeitar e reforcar a importancia dos valores culturais proprios do contexto da
crianca ¢ do adolescente, ¢ forcoso dar-lhes condi¢des de acesso a cultura de outros grupos
sociais, que possuem histérias diferentes mas igualmente importantes, valorizando-se a
diversidade de manifestagdes culturais (SERRA, 2005, p.206). Isso porque, “ter acesso as
fontes de cultura significa ter acesso, também, as formas como outros grupos de pessoas
enfrentam e resolvem seus problemas”, viabilizando a constru¢do de independéncia e
autonomia.

O esporte, assim como o lazer, além de serem direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, sao atividades essenciais e proprias desse periodo em que estdo em processo de
desenvolvimento. Juntamente com a educacdo, o esporte tem a relevante capacidade de
promover a inclusdo social e possibilitar transformacdes nas condi¢des e qualidade de vida.
Sao estimulados, por meio do esporte, além das capacidades e potencialidades fisicas, como
habilidades de concentragdo e coordenacdo motora, principios e valores sociais, morais €
éticos, como a disciplina, o respeito, a responsabilidade e a superagdo. Possibilita-se, assim, o
pleno e saudavel desenvolvimento das criancas e dos adolescentes em todos os seus aspectos.

Visando a promocao do direito a educagdo, cultura, esporte e lazer, no Plano de
Acdo referente a este eixo ha agdes de universalizacdo do acesso a escola, incluindo
estratégias especificas de atendimento a comunidades tradicionais, educagdo bilingue para
indigenas, proposta pedagogica diferenciada para criangas e adolescentes em itinerancia, bem

como hospitalizados em longa permanéncia. Compreende também acdes de avaliagdo da

* No que se refere a regulamentagdo do acesso das criangas e dos adolescentes a locais de
diversdes e espetaculos, vide os arts. 74 a 80 do Estatuto. Ainda, dentre os mecanismos de incentivo
estatal a cultura, destaca-se a Lei Federal de Incentivo a Cultura, Lei n° 8.313/1991, também
conhecida como Lei Rouanet.
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qualidade do ensino ofertado na rede estadual, além de propostas de atuag@o nas situagdes de
evasdo escolar e distor¢do idade-série. Uma proposta que merece destaque neste eixo trata da
ampliacdo da jornada escolar, expandindo o nimero de escolas estaduais com a oferta de
educagdo em tempo integral. Tém-se, ainda, agdes de educagdo em direitos humanos,
promogdo da acessibilidade dentro das escolas com melhorias fisicas e uso de tecnologias
assistivas.

Para além do ambiente escolar formal, tem-se a oferta de acdes de formagao
artistica e cultural, facilitacdo do acesso aos bens culturais por criangas e adolescentes,
incentivo a leitura, promocdo de a¢des que democratizem as atividades esportivas, jogos da
juventude, estruturacdo de espacos de referéncia para adolescentes com a oferta de atividades
de esporte, cultura e lazer, educacdo para a cidadania, cuidados com o meio ambiente,

educagdo para o turismo, dentre outras.

2.2.5 Direito a Profissionalizacdo e a Prote¢cao no Trabalho

A profissionalizacdo e a protegdo no trabalho sdo direitos fundamentais
assegurados aos adolescentes a partir dos 14 anos. O direito a profissionalizagdo visa a
proteger o interesse dos adolescentes de se prepararem adequadamente para o exercicio do
trabalho na vida adulta, visto que a qualificagdo profissional ¢ elemento essencial para a
inser¢do futura no mercado de trabalho (MACHADO, 2003, p.188). No entanto, toda a
abordagem sobre o trabalho permitido ao adolescente, seja no ambito da profissionalizagdo ou
fora dela, deve ser realizada com especial cautela e aten¢do, em razdo de sua condigdo
peculiar de desenvolvimento e da protecao excepcional e integral a que faz jus. O respeito as
normas que regulamentam a prote¢do no trabalho para os adolescentes ¢, pois, fator
determinante para que outros direitos fundamentais ndo sejam violados, bem como para que
nao haja consequéncias prejudiciais ao desenvolvimento daqueles.

O art. 60 do Estatuto foi revogado diante da nova redacao do art. 7°, XXXIII, da
CF/1988, trazido pela Emenda Constitucional n® 20/1988, que estabelece que ¢ proibido o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos, e qualquer trabalho a menores
de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.”' Depreende-se desse
dispositivo que antes dos 14 anos ¢ proibido qualquer trabalho; dos 14 anos aos 18 anos ¢
permitido na condi¢do de aprendiz; a partir dos 16 anos ¢ permitido o trabalho fora do

processo de aprendizagem e ¢ proibido o trabalho noturno, insalubre e perigoso para todos os

> A matéria sobre a aprendizagem dos adolescentes € abordada com diretrizes e principios pela
CF/1988, e especificamente regulamentada pelo Estatuto e pela CLT, em especial com as altera¢des
trazidas pela Lei n® 10.097/2000, com dispositivos que se complementam.
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menores de 18 anos de idade; dos 14 aos 18 anos os adolescentes tém direito ao trabalho
protegido.

A partir dos 14 anos de idade ¢ permitido o trabalho na condi¢ao de aprendiz, que
consiste no trabalho inserido em um programa de aprendizagem, com vistas a formacao
técnico -profissional. Nesse sentido, a aprendizagem ¢ a formacgdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagao da educagdo em Vigor.52 Essa formacgao
deve abranger, além da aquisi¢do de conhecimentos e aptidoes praticas especificas
necessarios ao exercicio de determinada profissao, inerentes a formagao profissional, também
o ensino geral, o desenvolvimento da personalidade, do cariter e das faculdades de
compreensao, julgamento, expressado e adaptacao.

A formagao técnico-profissional, mais do que formar o adolescente como um
profissional, revela-se como uma etapa do processo educacional e como cidadao,
contribuindo também para o desenvolvimento de sua personalidade e carater (OLIVEIRA,
2005, p.213). A formacgdo técnico-profissional do adolescente, considerando sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento, deve observar os principios elencados no art. 63 do
Estatuto, a fim de que nado prejudique seus demais direitos fundamentais. Assim sendo, deve
haver a garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular, visto que a
aprendizagem profissional ¢ um processo educacional complementar e interdependente com o
ensino regular. A atividade de formagdo deve ser compativel com o desenvolvimento do
adolescente, ndo podendo ser prejudicial ao seu processo de formacgao fisica, psiquica, moral e
social. E preciso observar horario especial para o exercicio das atividades, levando-se em
conta também a necessidade de alternancia entre os periodos de teoria e pratica na
aprendizagem (art. 227, § 3°, 111, CF/1988, ¢ arts. 403 ¢ 428 da CLT).

Diferenciam-se duas modalidades de aprendizagem quanto ao modo de aquisigao,
a escolar e a empresaria, indicando os responsaveis pela transmissdo e qualificacdo e nao
apenas o local em que ¢ realizada.

No caso da aprendizagem escolar, a legislacdo ndo cogita a existéncia de vinculo
de emprego, visto que o trabalho complementa estreitamente o ensino escolar, diametralmente
oposto ao que ocorre com a aprendizagem empresaria (FONSECA, 2005, p.224). O estagio
profissionalizante, regulamentado pela Lei n°® 11.788/2008, ¢ caracterizado como
aprendizagem escolar, uma vez que a lei exige um convénio entre a empresa e a escola, bem
como a formalizacdo de um contrato entre o educando, a parte concedente do estagio e a

institui¢ao de ensino (FONSECA, 2005). Ainda, refor¢ando essa caracterizagdo, a mesma lei

°2 Art. 62 do Estatuto, arts. 2°, 27, IlI, 28, IlI, 36, § 4° e 39 a 42 da LDB.
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estatui que o estagio ¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, e deve ter acompanhamento efetivo pelo professor orientador da institui¢do de
ensino (arts. 1°e 3°, § 1°, Lei n® 11.788/2008).

A aprendizagem empresaria tem seus preceitos especificos estabelecidos pelas
Leis n° 10.097/2000 e n° 11.180/2005, que reformularam artigos da CLT™, e pelo Decreto n°
5.598/2005.>* Nesse caso, ao adolescente aprendiz, maior de 14 anos, sdo assegurados os
direitos trabalhistas e previdenciarios™. A aprendizagem ¢é objeto de um contrato de trabalho
especial do qual resultam obrigacdes reciprocas, em que o empregador se compromete a
transmitir formagao técnico-profissional ao adolescente, e este, por sua vez, compromete-se a
executar as atividades programadas necessarias a essa formagao (art. 428, caput, CLT).

O contrato deve ser registrado na carteira de trabalho do adolescente aprendiz,
com indica¢do da matricula e frequéncia no ensino fundamental, caso nao o tenha concluido.
O contrato devera ser ajustado por prazo determinado, o periodo necessario para concluir a
formagdo, vinculado ao prazo méximo de dois anos. O aprendiz, assim, ¢ considerado
empregado para todos os efeitos legais, conferindo-lhe os direitos trabalhistas e
previdenciarios. Em regra, a duragdo da jornada de trabalho do aprendiz ¢ de 6 horas diarias,
dentre atividades tedricas e praticas, vetadas horas extras e regime de compensagio. E
possivel, no entanto, jornada de 8§ horas, se o adolescente aprendiz ja tiver concluido o ensino
fundamental (arts. 428 e 432, caput e § 1°, CLT).

O art. 64 do Estatuto foi revogado, considerando-se a nova dic¢do constitucional
trazida pela Emenda Constitucional n® 20/1998, que vetou qualquer trabalho para os menores
de 14 anos. A remunerag¢do do adolescente aprendiz, a partir dos 14 anos, ¢ garantida com o
salario-minimo/hora, salvo condi¢cao mais favoravel (art. 428, § 2°, da CLT).

Assegura-se o trabalho protegido ao adolescente com deficiéncia, consoante a
protecao especial garantida constitucionalmente, de forma que o Estado deve promover
programas de assisténcia integral, incluindo a prevencao e o atendimento especializado para
as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, ¢ a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de

obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo. Importante lembrar também

% Os arts. 428 a 433 da CLT
* A Portaria 723/2012, do Ministério do Trabalho e Emprego, regulamentou este Decreto, criando o
Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP), destinado ao cadastramento das entidades
%ualificadas em formagao técnico-profissional metddica definidas no art. 8° do Decreto.

Art. 227, § 3°, I, CF/1988, e art. 65, Estatuto.
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a vedacdo a qualquer discriminagdo de salario ou critérios de admissdo ao trabalhador com
deficiéncia (arts. 7°, XXXI, 227, § 1°, 11, da CF/1988, ¢ art. 66, Estatuto).

Objetiva-se a efetiva integracdo do adolescente com deficiéncia na comunidade,
mediante o exercicio de uma atividade que lhe garanta o sustento e como forma de realizagao
pessoal e superagdo da propria deficiéncia, evitando sua marginaliza¢do social. No entanto, o
adolescente com deficiéncia possui maior vulnerabilidade do que os demais, motivo pelo qual
requer espectro maior € mais especifico de prote¢ao, sendo cogente a comunhao de esforcos
das areas da saude, educacional e trabalhista nessa tarefa (AMADEI, 2005, p.227-228).

Faz-se necessario atentar, ainda, para a adequagao das condi¢des de trabalho e da
formacdo técnico-profissional para as especificidades referentes ao grau e ao tipo de
deficiéncia que o adolescente apresentar, a fim de que realmente possa haver aproveitamento
de suas capacidades bem como a futura insercao no mercado de trabalho sem prejudicar seu
desenvolvimento.

O trabalho do adolescente, seja qual for a modalidade ou natureza do vinculo,
deve observar as vedagdes ao trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso ¢ em locais ou
horarios prejudiciais ao seu desenvolvimento e formacdo escolar (art. 67, Estatuto).”®

O periodo noturno de trabalho ¢ o compreendido entre as 22 horas de um dia e as
5 horas do dia seguinte, sendo que este periodo aplica-se também ao trabalho rural, visto que
o Estatuto configura-se como lei especifica. E preciso fazer a ressalva de que a maior parte
das atividades desenvolvidas no meio rural pode ser considerada como trabalho penoso, o que
o torna proibido, de forma que o trabalho do adolescente no meio rural s6 é permitido se
observar a todas as restri¢cdes e condicdes legais.

Caracteriza-se como perigoso todo trabalho que seja inseguro, expondo ao risco a
integridade fisica do adolescente. Atividades insalubres sdo aquelas que, por sua natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude. Ja o
trabalho penoso consiste nas atividades que importam maior desgaste fisico ou psiquico,
exige desprendimento de for¢ca muscular desproporcional ao desenvolvimento fisico ou que
possa comprometé-lo (OLIVEIRA, 2005, p.233).

Os adolescentes também ndo podem trabalhar em locais prejudiciais a sua
formagdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, considerados como

trabalhos que vinculem objetos que ofendam a moral, independentemente dos locais em que

% A Portaria n° 20/2001, do Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece as atividades em que é
proibido o trabalho dos adolescentes, especificando os locais e servigos considerados como
insalubres ou perigosos.
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sejam realizados. Existem ainda trabalhos que ndo sdo aconselhados aos adolescentes pela sua
falta de maturidade fisica ou psicoldgica. Configura-se como socialmente prejudicial todo
trabalho que impega o convivio do adolescente com a familia, a escola e o lazer (OLIVEIRA,
2005, p.233).

Reunindo a natureza dos trabalhos proibidos acima mencionados, o Decreto n°
6.481/2008 estabelece a lista das atividades vedadas para pessoas com menos de 18 anos de
idade (Lista TIP), elencando em seu anexo grandes grupos de atividades € os provaveis riscos
ocupacionais e repercussoes a saude do adolescente, nas areas de: pesca; distribuicdo de
eletricidade, gés e dgua; industriais; constru¢do civil; comércio; transporte e armazenagem,;
servigos coletivos, sociais, pessoais e domésticos, além de estabelecer os trabalhos proibidos
por serem prejudiciais a moralidade.

Desta forma, ¢ proibido ao adolescente®’ trabalhar em ambientes ou atividades
insalubres, penosas e perigosas, mesmo que lhe sejam oferecidos os equipamentos de
protecdo, pois estudos cientificos atestaram que o organismo das criancas e dos adolescentes ¢
mais suscetivel a elementos agressivos (OLIVEIRA, 2005, p.232).

Para a efetivagao do direito a prote¢ao no trabalho ¢ necessaria uma fiscalizacao
atuante e rigida — principalmente por parte das autoridades, mas também de toda a sociedade
— das condi¢des de trabalho em que estdo inseridos os adolescentes. Incumbe assim ao
Ministério do Trabalho, precipuamente, fiscalizar o respeito as normas que regem o trabalho
na relacdo de emprego, com atuagdo na esfera judicidria do Ministério Publico Federal e da
Justica do Trabalho. O trabalho dos adolescentes fora da relagdo empregaticia também recebe
protecdo, cabendo ao conselho tutelar, promotor de justica e ao juizo da infancia tomar as
providéncias devidas, como exigir frequéncia a escola (OLIVEIRA, 2005, p.212).

Orientando-se pelas premissas de que o trabalho do adolescente, tanto na
aprendizagem como fora desse ambito, deve ser complementar a sua formagdo educacional,
esta sim atividade primordial tipica dessa fase e essencial ao adequado desenvolvimento, deve
existir a compatibilidade entre a jornada de trabalho e a regular frequéncia a escola. A
atividade laboral, portanto, ndo pode prejudicar o acesso e a frequéncia escolar, os quais
sempre terdo precedéncia.

Abordando especificamente os programas sociais que sejam calcados no trabalho
educativo, o Estatuto determina que deverdo assegurar condi¢des de capacitagdo para o
exercicio de atividade regular remunerada. E considerada como educativa a atividade laboral

em que prevalecem sobre o aspecto produtivo as exigéncias pedagogicas relativas ao

" O Decreto n° 6.481/2008 prevé excegdes a essa regra, conforme art. 2, § 1°, incs. | e Il.
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desenvolvimento pessoal e social do educando. Constata-se que ¢ essencial para essa
caracterizacdo que a atividade laboral esteja enquadrada em um projeto precipuamente
pedagodgico que vise a capacitagdo a partir do desenvolvimento social do adolescente. A
remuneracgao recebida como forma de contraprestacao ao trabalho realizado nao desfigura seu
carater essencial educativo (art. 68, § 1°, do Estatuto).

Cabe salientar que o conceito amplo de trabalho educativo permite abranger
inimeras modalidades laborativas do adolescente, desde que realizadas dentro dos critérios de
trabalho educativo apresentados. Essa concepgdo engloba tanto relagdes dentro ou fora de
uma relagdo de emprego, coadunando com as atividades desenvolvidas no ja explicitado
contrato de aprendizagem (com vinculo empregaticio), como também o estagio (sem vinculo
empregaticio), atividades profissionalizantes de cooperativa-escola ou escolas-producdo, visto
que seus elementos nao se contrapdem (OLIVEIRA, 2005, p.236).

Nesse sentido, o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa destaca que o art. 68
do Estatuto introduziu uma verdadeira revolucdo sociopedagdgica no que se refere a
articulacdo educacao-trabalho-renda, no contexto da realidade sociocultural e da evolucao
histérica brasileira. A conjuncdo desses fatores dentro de um programa social implica a
superacao da perspectiva da educacdo para o trabalho — aprender para trabalhar —, assumindo
a nocdo de educacao pelo trabalho, isto ¢, trabalhar para aprender. Esta nova perspectiva traz
a tona o cardter transformador e das multiplas possibilidades concretas que comporta o
trabalho educativo do adolescente, concedendo base legal para a organizacao de escolas-
cooperativas, escolas-oficiais, escolas-empresas (COSTA, 2005, p.237-238).

A associagdo das nog¢des de cidadania e de dignidade a profissionalizagdo leva a
constru¢do do entendimento de que esta, com sua dimensao politica e educacional global, e a
protecao no trabalho do adolescente, devem direcionar-se a uma interface de emancipagao
humana. No processo educativo de profissionalizacdo, visto sob essa Otica, devem ser
consideradas as proprias experiéncias do adolescente e de sua comunidade, com vistas a
respeitar sua identidade cultural e peculiar condicdo de desenvolvimento. Deve-se, ainda,
propiciar a familiarizagao com a disciplina, organizagdo do trabalho e associativismo, em que
o adolescente ¢ colaborador atuante, contribuindo com a constru¢do do seu conhecimento
(SA, 2005, p.240-241).

O Estatuto reforca de forma expressa o direito do adolescente a profissionalizacao
e a protecao no trabalho, corroborando toda a normatizacao ja exposta, sobretudo os limites

estabelecidos ao trabalho do adolescente. O trabalho permitido a este deve respeitar as
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premissas do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacao
profissional adequada ao mercado de trabalho.

Com base no exposto acima, o Plano de Acao referente a este eixo traz acdes de
fortalecimento e ampliacao de programas de aprendizagem oficiais e ofertados pela sociedade
civil organizada, agdes de profissionalizacdo respeitando diversidades e condigdes
especificas, como adolescentes com deficiéncia, indigenas, agricultura familiar, além de acdes
de profissionalizacdo de adolescentes para atuagdo nas regides turisticas do Estado, dentre

outras.

2.2.6 Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

De acordo com Djalma de Pinho Reboucas de Oliveira, “sistema ¢ um conjunto
de partes interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com
determinado objetivo e efetuam determinada fun¢do” (OLIVEIRA, 2002, p.35). E partindo
desse sentido de organizacao das acdes e atribuigdes na garantia de direitos das criangas e dos
adolescentes que se estabelece o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Para a consolida¢ao da Doutrina da Prote¢ao Integral preconizada na CF/1988 e
no Estatuto, o Brasil caminhou para a estruturagcdo de um sistema que organiza a prote¢do e a
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, estabelecendo atribuigdes e funcdes e
institucionalizando a integracdo entre os 0rgdos que atuam nesta area. O Estatuto, apesar de
definir responsabilidades dos entes, ndo organizou formalmente ¢ de maneira integrada as
instituicdes que atuam na garantia de direitos.

Foi com o advento da publicacdo da Resolucao n® 113/2006 do CONANDA que
se instituiu formalmente o Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescente
(SGD), que se constitui na articulagdo e integracao das instancias publicas governamentais e
da sociedade civil na aplicagdo de instrumentos normativos € no funcionamento dos
mecanismos de promogdo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos da crianga e do
adolescente, estabelecendo as atribui¢des especificas dos componentes desse Sistema e das
esferas de governo.

Para alguns estudiosos da area, a Resolucdo n® 113/2006 seria a tradugdo do
“espirito” da Convengdo sobre Direitos da Crianca, conforme avalia Wanderlino Nogueira

Neto:
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Trata-se mais de ato normativo regulador a partir de uma interpretagdo extensiva da
legislagdo nacional vigente ¢ de uma transposi¢do dos modelos internacional e
regional (interamericano). Esse sistema holistico estratégico nasce muito mais
diretamente do espirito da Convengdo do que propriamente da lei nacional que
aprovou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (NOGUEIRA NETO, 2012).

Mario Luiz Ramidoff, também ao analisar esse Sistema de Garantia, observa que
o legislador, seguindo os preceitos da CF/1998, “estabeleceu uma sistematizagao integrada
(organicidade estrutural e funcional) e assecuratoria, precisamente, para tornar efetiva a
aplicacdo de medidas legais que efetivem os direitos fundamentais afetos a infancia e a
juventude nos diversos ambitos e instancias sociais” (RAMIDOFF, 2008, p.45).

O mesmo autor afirma que a organizacao da garantia dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes em forma de sistema ¢ uma das grandes diferencas da situagdo atual
para aquela que se viveu sob a égide do CM/1979,[...] nas quais caracteristicamente ndo se
tinha integracdo, mutuas implicagdes e relacdes de necessariedade entre as estruturas e
organizacdes estabelecidas legalmente” (RAMIDOFF, 2008, p.45).

Significando um grande avanco na prote¢do de criangas e adolescentes, mais do
que um sistema em si, o SGD ¢ a integracdo de vdarios sistemas que convergem para a
protecao integral de criancas e adolescentes. O SGD so6 existe na interlocu¢do com outros
sistemas nacionais, como o de saude, de assisténcia social, dentre outros.

A proposta ¢ de que todas as instituigdes, executando suas fun¢des de modo
colaborativo, possam ser facilitadoras da garantia integral de direitos. Nao ¢ fixada uma
hierarquia entre as instituigdes, mas, sim, cada uma executa a sua parte de um todo que se
forma no conjunto, sendo que algumas a¢des imprescindiveis s6 podem ser executadas se os
servigos trabalharem em parceria, em uma concepg¢ao de intersetorialidade.

O desafio para a atitude democratizante de direitos e cidadania ¢ esse
funcionamento articulado de diferentes o6rgaos e servigos. Guiar as intervengoes politicas por
meio da intersetorialidade™ & pratica cuja construgio tem sido possivel em razio das
profundas insatisfagdes, principalmente no que se refere a capacidade das organizagdes em
darem respostas as demandas sociais e aos problemas complexos (INOJOSA , 2001).

Ademais, a atuagdo em rede € estratégia de acdo que pretende escapar da visao
reducionista em que somente um agente/instituicao € o responsavel por tomar as decisoes,

como ocorria com a figura do Juiz de Menores no Codigo de Menores.

*® E importante lembrar que a intersetorialidade é uma pratica que exige a construgdo de relacdes de
troca e cooperacao entre os agentes, criadas intencionalmente com o propésito de alinhar agdes e
decisdes entre os executores das politicas (BAPTISTA, 2012).
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Nesses termos, incumbem a esse Sistema a garantia e a efetivagdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos em prol de todas as criangas
e os adolescentes, de maneira que estes sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de
direitos e como pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento. Busca-se, assim, a
salvaguarda das criancas e dos adolescentes de quaisquer ameacas e violagdes de direitos,
além da garantia da apuracdo e da reparacdo de eventuais ameagas e violagdes.

Ao instituir o SGD, a Resolu¢ao n° 113/2006 estabeleceu trés eixos de atuagao de
seus participes, sendo todos eles interdependentes e integrados: promogao, defesa e controle
social da efetivagdao dos direitos das criancas e dos adolescentes, conferindo atribui¢des e
l6cus especificos de cada ente dentro da organizacdo desse Sistema.

A promocao dos direitos das criangas e dos adolescentes realiza-se por meio da
formulacdo e implementacdo da politica de atendimento a esse publico especifico. O
desenvolvimento dessa politica envolve a satisfacdo das necessidades basicas das criangas e
dos adolescentes, sendo que ela deve ser operacionalizada a partir da descentralizacdo
politico-administrativa, com a participacao da populacao na sua formulagao e controle.

A politica de atendimento das criancas ¢ dos adolescentes operacionaliza-se por
meio de servigos e programas das mais diversas politicas publicas, da execucdo de medidas de
protecdo desses direitos, bem como da execucdo de medidas socioeducativas. Essa politica
especializada deve funcionar de forma transversal e intersetorial, com a articulacao de todas
as politicas publicas de infraestrutura, institucionais, economicas e sociais, € com a integracao
de todas as suas agdes, a fim de que seja alcancada a efetivacdo de todos os direitos
fundamentais das criangas ¢ dos adolescentes.

A defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes compreende a garantia do
acesso a justica por intermédio das instancias publicas e mecanismos juridicos de protecao
dos seus direitos, com o intuito de se assegurar a impositividade, a exigibilidade e a mais
rapida restitui¢do desses direitos.

A concretizacdo da defesa dos direitos depende da participacdo intensa daqueles
institutos denominados de “porta de entrada” das denuncias e situagdes de violagdes de
direitos, tendo especial destaque os conselhos tutelares e a policia judiciaria, por meio de suas
delegacias especializadas. Faz-se necessdria também a atuacdo dos orgdos do Poder
Judiciario, como as varas especializadas, os tribunais e as comissoes judiciais de adog@o, bem
como do Ministério Publico, a exemplo das promotorias e as procuradorias de justica.
Ademais, as defensorias publicas e os servicos de assessoramento juridico e assisténcia

judiciaria desempenham funcdo essencial na viabilizagdo do necessdrio acesso a justica.
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Ainda, compdem o eixo de defesa dos direitos a Advocacia Geral da Unido, as procuradorias
gerais dos estados, a policia militar, as ouvidorias e as entidades sociais de defesa de direitos
humanos, incumbidas de prestar prote¢ao juridico-social, nos termos do art. 87, V, do
Estatuto.

O controle da efetivagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes ¢
instrumentalizado pela atuagdo das instancias publicas colegiadas, nas quais deve ser
garantida a paridade da participagao de instituicdes da sociedade civil organizada e de 6rgaos
governamentais.

As principais instancias de controle sdo os conselhos de direitos de criangas e
adolescentes, os conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas publicas e os 6rgaos
e poderes de controle interno e externo definidos nos arts. 70 a 75 da CF/1988. Destacam-se
as funcdes fundamentais realizadas pelos conselhos de direitos, que deverdo acompanhar
avaliar e monitorar as agdes publicas de promocdo e de defesa de direitos, deliberando a
respeito mediante normas, recomendagdes e orientagdes, vinculando as agdes governamentais
e da sociedade civil organizada.

O controle social ¢ esfera soberana e propria de operagdo da sociedade civil,
possibilitando o pleno exercicio da democracia participativa. A presenca da sociedade civil no
controle social, por meio de suas organizagdes e articulacdes representativas, ¢ imprescindivel
para garantir a organicidade e a legitimidade do SGD, assim como para o exercicio de
qualquer atividade de defesa de direitos (NOGUEIRA NETO, 1992 apud BAPTISTA, 2012).

Nesses termos, a fim de ressaltar a importancia da democracia participativa nas
politicas publicas direcionadas a efetivacao dos direitos das criancas e dos adolescentes, cabe
a realizacao de reflexdes sobre o protagonismo juvenil e a necessidade de seu fortalecimento.

Com o reconhecimento de que criangas e adolescentes sdo dotados de direitos,
tanto de igualdade quanto de liberdade™, vem a perspectiva de que suas ideias e necessidades
precisam ser ouvidas e consideradas ao serem pensadas agdes a eles dirigidas. A condicao da
crianga detentora de direitos ¢ algo relativamente novo na histéria da humanidade e coloca em
pauta novos problemas.

Enquanto ator social, a crianca precisa ser ouvida, € ouvir a crianca € O
adolescente ndo representa somente um principio metodolégico, mas uma condicdo politica

para um dialogo intergeracional de partilha de poder (FERREIRA; SARMENTO, 2008).

% Ha um extenso debate teorico sobre os problemas da nogao de direitos de igualdade e liberdade a
criangas e adolescentes. Nao sendo objeto do presente estudo, sugere-se, sobre o tema, Renaut
(2002) e Rosemberg e Mariano (2010).
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A defesa de direitos da crianca e do adolescente ¢, massivamente, feita por
adultos, pois sdo estes os chefes de Estado, os diretores de entidades, os conselheiros, os
militantes. Diferentemente de outros segmentos, em que a propria classe se representa, no
caso da crianga e do adolescente estes sao defendidos por terceiros. Essa constatacao remete a
duvida sobre a validade das acdes dos adultos quando estes ndo conseguem dialogar com os
detentores do direito em foco.

Verifica-se, portanto, que a participacao da crianga e do adolescente nas decisoes
sobre as politicas a eles direcionadas ¢ imprescindivel para ndo se incorrer no erro de pensar
por eles e ndo com eles, e, com isso, executar politicas que ndo atendam a realidade
vivenciada pelas criancas e adolescentes que se quer atingir. Além disto, ¢ mister a
participacdo do adolescente no controle social da efetivacao dos direitos, no sentido de que,
além de partilhar o planejamento das agdes, também seja “fiscal” de sua execucgao,
assegurando-lhe participacao nos espacos de deliberagdo e controle da politica.

Feitas essas consideragdes, ¢ necessario voltar a andlise para a estruturagdo do
SGD, sendo que sua consolidagdo se dd na integracdo e interface dos trés eixos e suas
premissas bdasicas: a integracdo, a transversalidade e a incompletude. A assistente social
Myriam Veras Baptista, ao analisar o SGD, afirma:

Um principio norteador da constru¢do de um sistema de garantia de direitos € a sua
transversalidade. Seus diferentes aspectos s3o mutuamente relacionados, ¢ as
reflexdes, os debates e as propostas de agdes no sentido de garanti-los apenas

alcangardo a eficacia pretendida se forem abordados integradamente de forma a
fortalecer as iniciativas das suas diferentes dimensdes (BAPTISTA, 2012).

Seguindo esse entendimento, o organograma apresentado a seguir ilustra a
configuragdo do Sistema de Garantia de Direitos, ordenando os oOrgdos/instituicdes e

conjuntos de instituigdes que configuram as politicas publicas na interse¢@o dos trés eixos.
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FIGURA 1
Modelo Esquematico do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)

CONSELHO ‘B CRIANGAS £
DE DIREITOS e i B ADOAESCENTES
APLICACAD DE
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SR CIVIL MILITAR DE CONTAS DE DIREITOS
ESPORTE, MEDIDAS
CULTURA SOCIEDUCATIVAS
E LAZER
CENTROS DE CONSELHOS
g DEFESA SETORIAIS
PROFESEMNALIZACAD
Fonte: SEDS

NOTA: A imagem procura evidenciar que os trés eixos do SGD sdo complementares e ndo hierarquicos entre si
€ nem entre as instituigdes/servicos/espagos publicos atuantes em cada eixo. Em cada eixo foram usadas
duas formas para diferenciar categorias distintas de elementos inseridos — formas retas e formas
circulares. Os espagos/servi¢os especificos de um determinado poder publico ou de uma politica publica
sdo apresentados em caixas de texto de contorno retangular. As politicas setoriais, as acdes da garantia de
direitos de criancas e adolescentes e os espacos de participacdo social ampliados sdo apresentados em
caixas de texto ovais, pois ndo se trata de um servigo ou instituicdo, e sim de inimeras manifestacdes das
politicas publicas, ou as varias formas de medidas aplicaveis, de prote¢do ou socioeducacio, ¢ ainda as
acoes desencadeadas a partir dos principios do protagonismo de criangas ¢ adolescentes.

A figura apresenta o tipo de institui¢des, servicos ou conjunto de politica publica
que se vincula, prioritariamente, a cada eixo. Observa-se que alguns entes, como o conselho
de direitos e o Ministério Publico, possuem fun¢des institucionalizadas que incluem a atuagdo
em mais de um eixo, por isso os circulos representativos dos eixos aparecem em intersegoes.
Ha também o caso da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), inserida como um o6rgao de
defesa, dada sua possibilidade de canal de denuncia e facilitagdo do acesso a justi¢ca, mesmo
nao executando medidas processuais. No entanto, por intermédio das comissdes da crianca, a
OAB também se volta a promogao e ao controle social.

A fundamentag¢do legal da politica publica voltada a garantia de direitos de
criangas e adolescentes vem permitindo a concretizagao de agdes cruciais para que o objetivo
da politica seja atingido. No entanto, a legislacao nao coincide com a realidade social, e sim
disponibiliza um sentido que orienta a a¢do de grupos e individuos que precisam lidar com
uma complexa trama social e com a coexisténcia de muitos significados, que nem sempre

apontam para a mesma direcdo da acdo. Desse modo, para uma aproximagdo com a realidade
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¢ necessario compreender as praticas vigentes, a adequagdo entre principios legais e fatos, a
relacdo entre demanda e servigos disponiveis.

Nesse sentido, ao se prever neste Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do municipio de Sao Jodo do Ivai, um eixo especifico que trate de agdes e
politicas para o fortalecimento do SGD, prevé-se também a garantia global de todos os
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, uma vez que qualquer acdo que torne
mais efetiva a atuacao do SGD afetara de forma transversal todos os direitos. Estas acoes sao
parte de um espectro de agdes que poderdo e deverdo ser executadas visando a fortalecer e
melhor estruturar as institui¢des e instrumentalizar os operadores do SGD com a finalidade
mister de melhorar e assegurar a qualidade do atendimento prestado de forma sistémica para a
garantia dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes.

Dentre essas acoes, no Plano de Ac¢do, tem-se a ampliagdao e expansao da rede de
servicos especializados de defesa de direitos, como delegacias de policia, além de melhorias
em estruturas como os conselhos tutelares, contratacdo de equipes multiprofissionais para
atuacdo na defesa dos direitos, qualificacdo profissional através de formacdo continuada e
capacitacdo para os operacionalizadores do SGD e para a sociedade civil organizada, esta
voltada ao controle social da efetivagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Sao
previstas também ac¢des que visem ao pleno funcionamento dos CMDCAs em todos os
municipios do Estado do Parand, além de agdes de fomento a alimentagdo de sistemas de
monitoramento e geracdo de dados na area da crianga e do adolescente, como o Sistema de
Informacdes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

Também estdo previstas agdes direcionadas especificamente ao fomento e
fortalecimento do protagonismo juvenil, com a perspectiva de que nao basta abrir espagos de
participacdo para criancas e adolescentes sem antes prepara-los para a ocupacao destes
espacos, bem como agdes a serem empreendidas pela sociedade civil organizada visando ao

controle social da efetivagao dos direitos.
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3-MARCO SITUACIONAL

PROCEDIMENTOS

Esse plano foi desenvolvido, através do envolvimento de diversas secretarias
municipais, 6rgaos e entidades que atendem criangas e adolescentes, através de reunides para
discussao e elaboragdo. Esse processo de trabalho com os dados passou por todas as fases de
dificuldades inerentes a qualquer trabalho com sistemas de informacgoes, dados amostrais ou

censitarios.

Posteriormente cada 6rgdo envolvido coletou os dados referentes a sua area de
atuacdo, para tanto usaram de sites oficiais como IBGE, IPARDES, Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, Ministério da Saude, dados municipais entre outros, assim
se elaborou o marco situacional ou diagndstico da area da infincia e adolescéncia. E
imprescindivel destacar que foram realizados esforcos para trabalhar com dados que
permitissem a descri¢do da situagao analisada no municipio.

Na constru¢do do marco situacional usou-se desde indicadores que consistiam em
apenas uma contagem direta de casos até¢ a formulagdo de taxas, percentagens e razdes.

Em seguida foi construido o Plano de A¢ao de acordo com o levantamento obtido
através do diagnostico, com as agdes planejadas para os proximos dez anos.

Finalizando foi elaborado o Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao

elaborado visando a implementacao e execucao do Plano.

3.1 PERFIL SOCIO-ECONOMICO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

Sao Jodo do Ivai € um Municipio que se localiza na regido Sul do Brasil, ao norte
do Parand, a Regido Norte Central do Parana est4 identificada como territorio da Mesorregiao
Geografica do Norte Central do Estado do Parana, esta mesorregido esta dividida em oito
microrregides, a saber: Apucarana, Astorga, Faxinal, Florai, Ivaipord, Londrina, Maringa,
Porecatu. Possui uma area de 353,331 km? representando 0,1773 % do estado, 0,0627% da
regido e 0,0042 % de todo o territorio brasileiro. Localiza-se a uma latitude 23°58'48" sul e a

uma longitude 51°49'04" oeste, estando a uma altitude de 495 metros. O municipio de Sao
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Jodo do Ivai tem como limites confrontantes ao Norte Sdo Pedro do Ivai e Kaloré, ao Sul
Godoy Moreira, a Leste Lunardelli e Borrazopolis e a Oeste Barbosa Ferraz e Fenix.

O municipio possui trés distritos administrativos, sendo eles: Ubatna, Luar e

Santa Luzia da Alvorada.

Mapa 1: O Municipio no Espaco Regional
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Mapa 2: Localizacio e territorio de Sao Joao do Ivai
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Fonte:Ipardes

De acordo com dados do IBGE (2010), Sao Jodo do Ivai possui 11.525 habitantes,

com populacdo estimada em 2016 de 11.115. Com 77 % das pessoas residentes em area

urbana e 23 % em area rural.
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A estrutura demografica também apresentou mudangas no municipio, entre 2000 e
2010, foi verificada ampliacdo da populacdo idosa que cresceu 1,90% em média ao ano. Em
2000 este grupo representava 11,5% da populacdo, ja em 2010 detinha 15,9 % do total da

populagdo municipal.

Grifico 1: Apresenta a evolucido do n° de habitantes, considerando os dados do ultimo Censo e

de estimativas realizada para os demais anos.

Histérico Demografico

11525 11.397 11.273 11461 11342 11.228 11.115

B Pop.Censitaria
B Pop.Estimada

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000 e

2010, com média de -4,01% ao ano.

Grafico 2: Populaciao Residente no municipio segundo faixa etaria — 2000 e 2010

I ' . ™

0214 anos 15a29 30a39 40a59 |60 anqs ou Total
anos anos anos mais
m 2000 3.566 3.308 2.016 2.789 1.517 13.196
m 2010 2.369 2.626 1.562 3.137 1.831 11.525
Fonte: IBGE
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Criangas e jovens detinham 27,0% do contigente populacional em 2000, o que
correspondia a 3.566 habitantes. Em 2010, a participagdo deste grupo reduziu para 20.6% da
populagdo, totalizando 2,369 habitantes, podemos visualizar abaixo o nimero de criangas e

adolescentes, por faixa etéria e cor/raga.

Tabela 1: Populagdo residente de 0 a 17 anos de idade por situacdo do domicilio e cor ou raga,

segundo sexo e idade

IDADE AMARELA | PARDA BRANCA PRETA INDIGENA
FEM MASC | FEM MASC | FEM MASC | FEM MASC | FEM MASC
MENOR DE | 0 0 26 |35 24 51 0 0 0 0
01 ANO
01 ANO 0 0 5 7 36 34 0 0 0 0
02 ANOS 0 0 30 11 36 44 0 05 0 04
03 ANOS 0 0 23 36 37 25 06 12 0 0
04 ANOS 0 06 28 52 59 26 0 0 0 0
05 ANOS 0 0 37 14 26 65 0 05 0 0
06 ANOS 0 0 10 |38 54 52 0 03 0 0
07 ANOS 0 0 35 25 69 51 04 06 0 0
08 ANOS 0 0 24 |27 29 46 11 0 0 0
09 ANOS 0 0 32 |22 69 43 0 0 0 0
10 ANOS 0 0 24 |28 33 49 06 0 0 0
11 ANOS 0 0 55 44 64 42 06 03 0 0
12 ANOS 0 0 48 32 56 32 0 06 0 0
13 ANOS 0 04 53 38 38 20 04 06 0 0
14 ANOS 0 0 41 47 42 82 0 0 0 0
15 ANOS 0 0 47 85 62 27 04 0 0 0
16 ANOS 0 0 52 58 72 50 0 09 0 0
17 ANOS 0 0 32 39 14 44 0 07 0 0

Fonte: www.cadeparana.org.br

O municipio, possui o IDH-M (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal)
chegando a 0,693. E renda média domiciliar per capita em 2010 é de R$ 531,03.

A esperanca de vida ao nascer ¢ o nimero médio de anos que um individuo vivera
a partir do nascimento, considerando o nivel e estrutura de mortalidade por idade observados

naquela populagdo, conforme dados do site SUBPLAN, a esperanca de vida ao nascer no
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municipio de Sdo Jodo do Ivai, no ano de 2010 ¢ de 73,08, sendo que a do Estado do Parana ¢
de 74,80.

A taxa de analfabetismo de Sao Jodo do Ivai é de 19,9% sendo uma taxa mediana
da microrregido juntamente com o municipio de Lunardelli.

Em Sao Jodo do Ivai, segundo dados do IBGE, a Populacio Economicamente
Ativa é de 5.715.

O indice de GINI mede o grau de concentragdo da distribui¢ao de renda e pode
variar entre 0 (perfeita igualdade de renda) e 1 (desigualdade maxima de renda). No Estado do
Parané este coeficiente ¢ de 0,6098 e no municipio de Sdo Jodo do Ivai ¢ de 0,43.

As principais fontes de arrecada¢do do municipio sdo através dos tributos, sendo
eles: IPTU; ISSQN; ITBI; Taxa e contribuigdes de melhoria, bem como através dos repasses
da Unido sendo que o que mais se destaca ¢ o FPM (Fundo de Participacao dos Municipios)

que sofreu queda consideravel no decorrente ano, prejudicando dessa forma agdes previstas.
3.1.1 Densidade Demografica

Densidade demografica, densidade populacional ou populacao relativa ¢ a medida
expressada pela relagdo entre a populagio e a superficie do territério. E geralmente

expressada em habitantes por quildmetro quadrado.

Grafico 3: Densidade Demografica (Hab/Km?)
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Fonte:Ipardes
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3.1.2 Atividades Economicas

A regido de Sao Jodao do Ivai apresenta um perfil social relativamente
heterogéneo, o que pode ser explicado, sobretudo pela colonizagao vinda do Norte e Noroeste
paranaense nas décadas de 1980 que ha mais de duas décadas vem migrando em funcao de
mudangas tecnologicas significativas e da base produtiva nessa regido. A populagdo no
municipio de Sao Jodo do Ivai era de 11.525 habitantes em 2010, sendo sua populagdo
economicamente ativa neste mesmo periodo de 5.715 habitantes, ou seja, cerca de 50% da
populagdo total com efetiva produgdo economica.

Os empregos sazonais na cultura de cana-de-agicar, bem como os empregos
diretos oferecidos pela Usina Vale do Ivai S/A e pelas unidades de Cooperativas como a
COAMO Agroindustrial Cooperativa e C. Vale Cooperativa Agroindustrial, € os empregos
indiretos fomentados pela atividade industrial, tem sido determinantes no incremento e
fixacdo da populacdo migrante na cidade de Sdo Jodo do Ivai. A populagdo de Sdo Jodo do
Ivai, em 1970, era de aproximadamente 47.762 mil habitantes, baixando em virtude da
mecanizacao agricola e caindo para 41.286 habitantes em 1980 reduzindo significativamente
para 16.663 habitantes em 1991, atualmente populagao censitéaria ¢ de 11.525 (IBGE 2010).

Grande parte dos municipios do territério do Vale do Ivai caracterizam-se por
registrar taxas de crescimento demografico negativas, ainda que essas taxas venham sofrendo
declinio ao longo das décadas.

O Setor Primdrio (agricultura, pecudria, silvicultura, exploragao florestal e pesca)
¢ o que mais absorve mdo de obra no municipio, visto sua vocagdo natural agricola,
empregando cerca de 2.414 pessoas dos 5.431 populacdo ocupada, representando cerca de
44%, de todas as demais atividades econdmicas. Destacamos posteriormente o comércio e

servigos, a Industria e Transformagdo, e outras atividades ndo especificadas.
3.1.3 Infra-Estrutura

Com relagdo a infra-estrutura o Municipio de Sdo Jodo do Ivai tem Otimo
atendimento de abastecimento de agua por rede geral, tendo abrangéncia em 2015 de 3.870
unidades residenciais atendidas, dos 3.891 domicilios do municipio (fonte: Ipardes), com
3.877 residéncias com banheiro ou sanitario.

Com relagdo ao esgotamento sanitdrio vejamos no grafico abaixo, o nimero de

residéncias com atendimento de esgoto.
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Grafico 4: Atendimento de Esgoto —Unidades Residenciais Atendidas
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Fonte: Ipardes

Em relagdo a Energia Elétrica, segundo dados do IPARDES apud IBGE ha 3.883

domicilios cobertos.

Vejamos através do grafico abaixo a taxa de cobertura do Servigo de Coleta de

Residuos (%).

Grafico 5 — Taxa de cobertura do Servico de Coleta de Residuos
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Fonte: SNIS — Sistema nacional de Informagdes sobre Saneamento / Ministério das Cidades.
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3.1.4 Pessoa com deficiéncia no municipio de Sio Joao Do Ivai

Deficiéncia ¢ o termo usado para definir a auséncia ou a disfun¢do de uma

estrutura psiquica, fisioldgica ou anatémica. Diz respeito a atividade exercida pela biologia da

pessoa. Este conceito foi definido pela Organizagao Mundial de Satide. A expressdao pessoa
com deficiéncia pode ser aplicada referindo-se a qualquer pessoa que vivencie uma
deficiéncia continuamente. A compreensdo de que existem diferencas entre as pessoas ¢
essencial para se entender que ha diferentes manifestagdes, habilidades, potencialidades,
interesses, necessidades, inclinagdes e competéncias. Sabemos que a pessoa com deficiéncia €

também dotado de desejos e sua manifestagdo deve ser naturalmente recebida por todos.

De acordo com o Censo Demografico de 2010 observa-se que:
POPULACAO CENSITARIA SEGUNDO TIPO DE DEFICIENCIA - 2010
TIPO DE DEFICIENCIA / POPULACAO
Nenhuma 8.494
Pelo menos uma das deficiéncias investigadas (1) 3.031
Visual 2.218
Auditiva 672
Fisica e/ou motora 1.137
Mental e/ou intelectual 215
Sem declaragao -

TOTAL 11.525
FONTE: IBGE - Censo Demografico - Dados da amostra
NOTA: Posicao dos dados, no site da fonte, 14 de maio e 28 de julho de 2014.

(1) A mesma pessoa pode apresentar mais de um tipo de deficiéncia

A pessoa com deficiéncia geralmente precisa de atendimento especializado, seja
para fins terapéuticos, como fisioterapia ou estimulacdo motora, seja para que possa aprender
a lidar com a deficiéncia e a desenvolver as potencialidades. Para tanto, Sdo Jodo do Ivai
conta com uma escola de Educacdo Especial, Mantida pela Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), a qual recebe todas as pessoas que apresentam déficit intelectual de
alta especificidade associado ou ndo a outra deficiéncia, e seus familiares para um
atendimento especial na area educacional, social, saide e Profissional. Os alunos atendidos na

escola em sua grande maioria provem de familias com baixa situacdo socioecondmica, grande

100



parte vive apenas com o dinheiro do BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com
Deficiéncia e também dependem de outros programas sociais para complementar a
renda familiar.

Através da tabela n° 02 abaixo podemos visualizar os seguintes beneficios e

beneficiarios:

Tabela 02: Beneficiarios Passe Livre, BPC, Bolsa Familia e Leite das Criancas

Passe Livre BPC Bolsa Familia Programa Leite

das Criancas

Beneficiarios 50 % Beneficiarios 56% Beneficiarios 34% Beneficiarios 99%%*
N3ao Beneficiarios N3ao beneficiarios N3ao Beneficiarios N3ao Beneficiarios
50% 44%, 66% 1%

* Dos alunos com idade de 0 a 3 anos.

Tabela 03: Renda familiar

Um salario minimo Dois salarios minimos Trés salarios ou mais

33% 48% 19%

Destes alunos podemos visualizar que 62% sdo do sexo masculino e 38% sdo do

sexo feminino. Em relagdo a composi¢ao familiar podemos perceber que a média ¢ de 2 a 6
pessoas na residéncia.
Diagnéstico dos Alunos atendidos pela APAE de Sao Joao do Ivai-Pr

e Deficiéncia Intelectual - 57 alunos

e Atraso no desenvolvimento neuro psicomotor, associado a epilepsia — 1

e Transtorno global do desenvolvimento — 6

e Atraso no desenvolvimento neuro psicomotor — 15

e Encefalopatia Cronica — 4

e Sindrome de Down -9

e Ezquizencefalia de labio aberto - 1

e TDAH-2

e Encefalopatia ndo evolutiva, associada a epilepsia — 1

e Aneurisma Cerebral Hemorragico/ hidrocefalia aguda grave — 1

e Sindrome de La Tourette — 1
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e Deficiéncia Intelectual, associada a epilepsia — 1

e Polineuropatia sensitivo motora hereditaria , desmielinizante (charcot Marrie

Tooth, tipo 1) — 1

e Sindrome de West — 1

e Deficiéncias multiplas — 1

e Doenga metabdlica determinada geneticamente — 2

e Hidrocefalia— 1

Tabela 04: Alunos com Necessidades especiais matriculados por tipo de necessidade especial
segundo etapa de ensino

Baixa Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia | Surdez
Visdo fisica Intelectual | Multipla

Educagao

Infantil Creche - - 19 - -
Educagao

Infantil Pré- - - 11 - -

Escola

Ensino

Fundamental | 1° ano 1 2 60 2 -
Ensino

Fundamental | 4° ano 1 - 2 - -
Ensino

Fundamental | 5° ano - - 3 - -
Ensino

Fundamental | 6° ano 2 - 5 1 -
Ensino

Fundamental | 7° ano - - 2 - -
Ensino

Fundamental | 8° ano - - 3 - -
Ensino

Fundamental | 9° ano - - 6 - -
Ensino

Médio 1° série 2 - 2 - 1
Ensino

Médio 2 © série 2 - 1 - -
Ensino

Médio 3 © série 1 2 - - -

Fonte: http://www.cadeparana.org.br/

102



Tabela 05: Populagao Residente de 0 a 17 anos de idade por tipo de deficiéncia segundo sexo

e idade
IDADE Pelo menos | Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia
1 deficiéncia Auditiva Motora Intelectual Visual
F M F M F M F M F M
MENORDE| O 04 0 0 0 04 0 0 0 0
01 ANO
01 ANO 05 0 0 0 0 0 0 0 05 0
02 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
03 ANOS 06 0 0 0 0 0 06 0 0 0
04 ANOS 04 0 0 0 04 0 04 0 0 0
05 ANOS 0 07 0 0 0 0 0 0 0 07
06 ANOS 0 07 0 0 0 0 0 07 0 0
07 ANOS 0 05 0 0 0 0 0 0 0
08 ANOS 0 16 0 0 0 0 0 16 0 07
09 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 ANOS 06 04 0 0 0 0 06 04 0 0
11 ANOS 0 13 0 0 0 0 0 04 0 09
12 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 ANOS 06 14 0 0 06 0 0 08 0 05
14 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 ANOS 0 04 0 0 0 04 0 0 0 0
16 ANOS 05 0 0 0 0 0 0 0 05 0
17 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.1.5 Assisténcia Social

A Assisténcia Social € um direito do cidaddo e dever do Estado, instituido pela

Constituicao Federal de 1988. A partir de 1993, com a publicagdo da Lei Organica da

Assisténcia Social — LOAS ¢ definida como Politica de Seguridade Social, compondo o tripé

da Seguridade Social, juntamente com a Satide e Previdéncia Social, com carater de Politica

Social articulada a outras politicas do campo social.

Em 2005, ¢ instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,

descentralizado e participativo, que tem por funcdo a gestdo do conteudo especifico da

Assisténcia Social no campo da protecao social brasileira.
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Consolida o0 modo de gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagao
técnica entre os trés entes federativos que, de modo articulado e complementar, operam a
protecao social ndo contributiva de seguridade social no campo da assisténcia social.

Em 6 de julho de 2011, a Lei 12.435 ¢ sancionada, garantindo a continuidade do
SUAS.

O Sistema organiza as acdes da assisténcia social em dois tipos de protecao social.
A primeira ¢ a Prote¢do Social Basica, destinada a prevencao de riscos sociais € pessoais, por
meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade social. A segunda ¢ a Protecdo Social Especial, destinada a
familias e individuos que ja se encontram em situagdo de risco e que tiveram seus direitos
violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros
aspectos.

O SUAS engloba também a oferta de Beneficios Assistenciais, prestados a
publicos especificos de forma articulada aos servigos, contribuindo para a superagdo de
situacoes de vulnerabilidade.

A Secretaria de A¢ao Social e Assuntos da Familia de Sao Jodo do Ivai, conta
com uma secretaria municipal, uma técnica de nivel superior ¢ uma funciondaria nos servigos
gerais. A mesma ¢ constituida pelos seguintes equipamentos publicos, CRAS — Centro de
Referéncia de Assisténcia Social ¢ CREAS — Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social, abaixo apresenta-se 0 CRAS e posteriormente apresentar-se-a 0 CREAS.
3.1.6 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ a porta de entrada da
Assisténcia Social. E um local publico, localizado prioritariamente em 4reas de maior
vulnerabilidade social, onde sao oferecidos os servicos de Assisténcia Social, com o objetivo
de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

A partir do adequado conhecimento do territério, o CRAS promove a organizagao
e articulagdo das unidades da rede socioassistencial e de outras politicas. Assim, possibilita o
acesso da populacdo aos servigos, beneficios e projetos de assisténcia social, se tornando uma

referéncia para a populagdo local e para os servigos setoriais.

Servicos Ofertados
e Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

e Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif);
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e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) criangas;
e Inscri¢do no Leite das Criangas Programa do Estado;

e Encaminhamento para Passe Livre;

e Encaminhamento para Beneficio de Prestacdo Continuada;

e Concessao de Passagem,;

e Inclusio e atualizacio do Cadastro Unico;

e Tarifa Social da Energia;

e Tarifa Social da Agua;

e Visita Domiciliar;

e Atendimento Bolsa Familia;

e Atendimento Psicossocial;

e Concessdo de Beneficios Eventuais como cesta basica e auxilio natalidade;
e Grupos de trabalho com as gestantes;

e Reunides e palestras informativas;

e Oferta de cursos profissionalizantes;

e Documentacao Civil;

Publico Atendido

Familias e individuos em situagdo grave desprotecdo, pessoas com deficiéncia,
idosos, criangas retiradas do trabalho infantil, pessoas inseridas no Cadastro Unico,
beneficidrios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),

entre outros.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —-SCFV

O SCFV ¢ um servico da Protecao Social Basica do SUAS que ¢ ofertado de
forma complementar ao trabalho social com familias realizado por meio do Servico de
Protecdao e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos (PAEFTI).

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) realiza
atendimentos em grupo. S@o atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre
outras, de acordo com a idade dos usuarios.

E uma forma de intervengdo social planejada que cria situagdes desafiadoras,
estimula e orienta os usudrios na construcdo e reconstru¢ao de suas historias e vivéncias

individuais, coletivas e familiares.
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Grafico 06: Segue grafico com os dados dos usuarios atendidos no SCFV, de acordo com turno e

faixa etaria de idade.
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Fonte: CRAS /2016.

O gréfico acima informa o periodo e, a quantidade de criancas e adolescentes

atendidos no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

Programa Leite das Criancas - Estado do Parana

O Programa Leite das Criancas visa o resgate das familias em situagcdo de
vulnerabilidade e risco social, segue o processo nacional de universalizagdo das politicas de
combate a fome e a pobreza, sendo tragado a partir da oferta de servigos publicos, passando
pelo reconhecimento dos direitos fundamentais de seus cidadaos.

O Programa Leite das Criangas - PLC, tem por objetivo auxiliar o combate a
desnutri¢ao infantil, por meio da distribui¢ao gratuita e diaria de um litro de leite as criangas
de 06 a 36 meses, pertencentes a familias cuja renda per capta ndo ultrapassa meio salario
minimo regional, além do fomento a agricultura familiar, proporcionando geracdo de emprego
e renda, a busca pela qualidade do produto pela remuneragdo equivalente, a inovagdo dos

meios de producao e a fixagdo do homem no campo.
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Grafico 07: Segue grafico com os dados do municipio de Sao Jodo do Ivai, referente as familias

beneficiaria do Programa Leite das Crian¢as — Estado do Parana.
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Fonte: CRAS/PROGRAMA LEITE DAS CRIANCAS-PR/2016.

Os dados acima apresentam informacdes quanto as familias beneficiaria do

Programa Leite das Criancas - Estado do Parana, totalizando em 237 familias.

Programa de Erradicacido do Trabalho Infantil — PETI

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI envolve entre outras
atividades o SCFV; a abordagem Social a familia, Servi¢o de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), Vigilancia sécio assistencial e Programa de transferéncia de renda.

De acordo com o0 DATASUS/IBGE em 2010, o percentual da populacao de 10 a
15 anos ocupadas sdo de 11,75%, sendo que a quantidade de criancas e adolescentes
atendidos em 2012 e 2013 somam um total de 39, o PETI tem por objetivo ampliar trocas
culturais e de vivencias, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade fortalecer
vinculos familiares e incentivar a socializa¢do e a convivéncia comunitaria, possui carater
preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagao dos direitos e no desenvolvimento da
vulnerabilidade.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

neste momento ndo ha indicacdo de Trabalho infantil no municipio.
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Familias inscritas no cadastro Gnico para programas sociais

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico -
CadUnico) é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
entendidas como aquelas que tém:

* renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou

* renda mensal total de até trés salarios minimos.

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica dessas familias,
trazendo informagoes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas
de acesso a servicos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da
familia.

O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida os dados
coletados no Cadastro Unico. A partir dai, o poder ptblico pode formular e implementar
politicas especificas, que contribuem para a reducdo das vulnerabilidades sociais a que essas

familias estdo expostas.

Programa Bolsa Familia

O Governo Federal criou o Programa Bolsa Familia em 2003 para apoiar as
familias mais pobres e garantir o direito delas a alimentagao.

Desde sua criacdo, o Bolsa Familia unificou em um sé os seguintes programas de
transferéncia de renda: Bolsa Escola, Cartao Alimenta¢ao, Bolsa Alimentacao e Auxilio Gas.

A populagao alvo do programa ¢ constituida por familias em situagdo de pobreza
ou extrema pobreza. As familias extremamente pobres sdo aquelas que tém renda per capita
de até R$ 70,00 por més. As familias pobres sdo aquelas que tém a renda per capita entre R$
70,01 a R$ 140,00 por més, e que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas ou
adolescentes entre 0 e 17 anos.

Condigdes para participagao no Bolsa Familia:

« Inclusio da familia, pela prefeitura, no Cadastro Unico dos Programas Sociais
do Governo Federal.

* Selecao pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

* No caso de existéncia de gestantes, o0 comparecimento as consultas de pré-natal,
conforme calendério preconizado pelo Ministério da Satde (MS).

* Participacdo em atividades educativas ofertadas pelo MS sobre aleitamento
materno ¢ alimentagao saudavel, no caso de inclusao de nutrizes.

* Manter em dia o cartdo de vacinagao das criancas de 0 a 6 anos.
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* Garantir frequéncia minima de 85% na escola, para criancas e adolescentes de 6
a 15 anos.

* Garantir frequéncia minima de 75% na escola, para adolescentes de 16 e 17
anos.

* Participar, quando for o caso, de programas de alfabetizacdo de adultos. Fonte:
SICON / MDS / Data Social.

De acordo com as Informagdes Municipais para Planejamento Institucional, a
quantidade de familias inscritas no CadUnico até fevereiro do presente ano soma um total de

1.860 familias inscritas no CadUnico.

Grafico 08: Segue grafico com os dados coletados da Folha de Pagamento e do Boletim do

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.
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Fonte: folha de pagamento / MDSA 2016

Os dados acima apresentam informacdes contidas na folha de pagamento referente
ao més de agosto do presente ano, o Programa de Transferéncia de Renda atende em média
727 familias, entre criancas e adolescente soma 661 familias, entre esses se encontram 29
gestantes e os demais sdo adultos ou pessoas idosas que ndo comprovam renda.

Sabe-se que a familia deve seguir algumas condicionalidades para continuar a
receber o beneficio, entre as condicionalidades esta 0 acompanhamento escolar,

As criangas e adolescentes com idade entre 06 e 17 anos acompanhadas na
frequéncia escolar — Bolsa Familia até novembro de 2015 foi de 96,99% , este numero cai

para 76,58% se observados os jovens entre 16 e 17 anos no mesmo periodo.
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Beneficio de Prestacio Continuada — BPC

O BPC ¢ um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecao
Social Basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo nio
¢ necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo
vitalicio e intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) saldrio minimo ao
idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, € a pessoa com deficiéncia. Em ambos os
casos, devem comprovar ndao possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido
por sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a ¥4 (um quarto) do

salario minimo vigente.

Grafico 09: Segue griafico com dados referentes a Secretaria de Avaliacdo e Gestio da

Informac¢ao — SAGI/MDSA.
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Fonte: SAGI/ MDSA / 2016.

Os dados apresentados s3o com base no més de junho do presente ano, os quais
permitem informagdes em relagdo a quantidade de beneficidrios dos Programas de
Transferéncia de Renda.

O Programa Familia no més de agosto atendeu 727 familias. Importante esclarecer
que o numero de beneficidrios do PBF varia de um més para o outro, diante das novas
liberagdes de beneficios, bloqueios e cancelamentos, podendo aumentar o nimero de

beneficiarios ou diminuir.
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O Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, como j4 apresentado anteriormente
visa a transferéncia de (01) saldrio minimo para que pessoa com deficiéncia e para pessoa
idosa com idade igual ou superior a 65 anos, tendo como critério a renda per capita. Dessa
forma, em nosso municipio atualmente sdo (85) pessoas idosas e (383) pessoas com
deficiéncia recebendo o BPC, dados que podem variar de um més para outro diante de novos

beneficiarios e cancelamentos.

3.2 DIREITO A VIDA E A SAUDE

Conforme exposto nos Eixos Norteadores, o Direito a Vida e a Saude, previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, compreende a ampla protecdo da vida e, para isto, o
acesso as politicas que garantem o cuidado e a protegdo da crianca e do adolescente mesmo
antes do nascimento. Apesar de abordar o tema das agressdes/maus-tratos que ameacam a
vida, a énfase do texto regulamentar recai sobre todas as formas de cuidados a serem
disponibilizados pelo Sistema Unico de Saide (SUS), desde a gestagdo, incluindo
modalidades especificas a serem disponibilizadas, quando necessario.

O Sistema Unico de Satde é, por defini¢do constitucional, um sistema publico de
saude, nacional e de carater universal, baseado na concep¢do de satide como direito de
cidadania, na no¢do de unicidade e ao mesmo tempo nas diretrizes organizativas de
descentralizagdo, com comando unico em cada esfera de governo; integralidade do
atendimento; e participacao da comunidade (Secretaria de Estado da Satde do Parana -Plano

Estadual de Saude - 2008-2011, 2008, p.12).
3.2.1 Mortalidade Materna

O compromisso assumido pelo governo brasileiro com a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) em relag@o a mortalidade materna foi de reduzir 75% das ocorréncias durante
o periodo de 1990 a 2015. No Brasil, a Razao de Mortalidade Materna (RMM) no periodo de
1990 a 2010 baixou de 141 6bitos para 68 mortes maternas por 100 mil nascidos vivos (NV),
mas ainda ndo atingiu a meta que ¢ um valor igual ou inferior a 35 mortes maternas por 100
mil NV (PARANA, 2013).

Segundo Parana 2013, a qualidade de atencao a saude da mulher ¢ refletida pela

RMM, partindo desde o planejamento familiar até o puerpério.
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No estado do Parana, a RMM também mostra uma tendéncia decrescente, sendo
que em 1990 observava-se uma mortalidade de 90,50 por 100 mil NV, passando para 51,68
por 100 mil NV ao final de 2011 (PARANA, 2013).

Segundo dados do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM) Federal, no
municipio de Sdo Jodo do Ivai — PR ocorreram 16 6bitos de mulheres em idade fértil (MIF)na
faixa etaria de 10 a 49 anos, no periodo de 2011 a 2015, sendo que todos apds investigacao

foram descartados como Obitos maternos conforme demonstrado na tabela 6.

Tabela 6: Numero de 6bitos de mulheres em idade fértil (10 a 49 anos) em residentes de Sao
Jodo do Ivai — PR no periodo de 2011 a 2015.
2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

MIF 03 03 00 05 05 16
Descartados como o6bito
materno apos 03 03 00 05 05 16
investigacio

Fonte: SIM Federal
Acesso em 10/08/2016 as 14h06min.

Segundo Brasil 2014, a meta ¢ reduzir o numero de Obitos maternos. Como
apresentado na tabela 1, o municipio vem mantendo em zero o numero de Obitos materno,
conseguindo assim manter a meta, uma vez que ja atingiu o menor nimero possivel.

Com o passar dos anos, o numero de partos vaginais foram diminuindo
gradativamente enquanto o de cesarianas aumentou no estado do Parand onde que em 2000,
56,25% dos partos realizados eram partos vaginais, sendo que em 2011 esse tipo de parto
passou para 39,36% (PARANA, 2013).

No municipio de Sao Jodao do Ivai — PR, esse dado difere em relacdo ao estado
conforme demonstrado no grafico 1, pois em 10 anos o tipo de parto que mais esteve presente
foi o cesareo.

Segundo Parana 2013, ¢ necessario desenvolver acdes estratégicas que visem a
sensibilizacdo e a qualificacao de profissionais médicos que executam partos, juntamente com

acoes voltadas a populagdo para reduzir o nimero de cesarianas.
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Grifico 10: Série historica de nascimentos por tipo de parto no municipio de Sdo Joio do Ivai —
PR no periodo de 2006 a 2016.
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Fonte: SINAN-NET Local
Tabulado em 09/08/2016.
Dados de 2015 e 2016 preliminares

3.2.2 Consulta de Pré-Natal

Consultas médicas de pré-natal podem garantir uma gestagao e parto seguros tanto
para mae quanto para o bebé, por isso, sdo consideradas como indicativo de como a gestante ¢
atendida pelas politicas publicas de saude. Apesar disso, ndo existe um parametro para
analisar essa a qualidade deste atendimento, sendo que o Ministério da Saude recomenda que

a gestante faca 7 ou mais consultas de pré-natal (PARANA, 2013).

Segundo Brasil 2014, os municipios devem aumentar a propor¢ao de Nascidos
Vivos de maes com no minimo sete consultas durante a gestagdo. Parana 2013, relata que o
indicador referente as consultas de pré-natal também compde os elementos do Indice Ipardes
de Desempenho Municipal — Componente Saude (IPDM — Saude).

Quando a gestante ndo realiza as 7 consultas minimas de pré-natal, diz que a
mesma realizou um “pré-natal insuficiente”. A cada dia vem crescendo no Parana a
frequéncia de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natais, sendo que em 2000 eram
58,78% das gestantes com essa quantidade de consultas, passando para 81,86% em 2011
(PARANA, 2013).

O grafico 11, demonstra a série histérica no municipio de Sao Jodo do Ivai — PR

entre os anos de 2006 a 2016 em relacdo ao numero de NV ao niimero de consultas de pré-
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natal, onde dos 10 anos analisados percebe-se que em 8§ anos o numero de NV de maes com 7
consultas ou mais atingiram mais de 90% e o ano com menor incidéncia foi 2008 que somente
63,64% dos NV foram de maes com 7 consultas ou mais. Desde 2012 o municipio vem
mantendo a meta de aumentar a propor¢ao de NV de maes com no minimo sete consultas de
pré-natal.

No estado do Parana, 299 municipios apresentam um percentual menor que 30%
para pré-natal insuficiente, o que representa a maior parte dos municipios do estado, sendo
que Sao Jodo do Ivai esta incluso nestes municipios. Por outro lado, os outros 100 municipios
estdo acima desta percentagem para pré-natal insuficiente, podendo atingir 79,09%

(PARANA, 2013).

Grafico 11: Série histérica de nascimentos segundo o numero de consultas de pré-natal por

cestante no municipio de Sao Joiao do Ivai — PR no periodo de 2006 a 2016.
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70,00
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2006|2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 {2012 | 2013|2014 |2015 | 2016
B Nenhuma (%) 0,00 |0,00|0,83 0,00 |0,00|0,00|0,00|1,27|0,00|1,82]1,25
B 1-3 vezes (%) 1,27|0,00|1,65|1,05|0,74|0,00 2,48 1,27 | 0,00 | 0,00 | 0,00
M 4-6 vezes (%) 3,82 | 3,82 |32,23| 5,26 | 3,70 | 3,80 |22,31(14,65| 5,62 | 1,82 | 2,50
W7e+(%) 94,90/96,18|63,64/93,68|95,56/|96,20(75,21|82,80|94,38|96,36|96,25
| Nao informado (%) | 0,00 | 0,00 | 0,83 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
M Ignorado (%) 0,00 | 0,00 | 0,83 | 0,00 | 0,00 |0,00|0,00 0,00 0,00 |0,00 0,00

Fonte: SINAN-NET Local
Tabulado em 09/08/2016.
Dados de 2015 e 2016 preliminares

3.2.3 Mortalidade Infantil (menores de 01 ano) e Mortalidade de Criancas

menores de 05 anos

A taxa ou coeficiente de mortalidade infantil (TMI) vem reduzindo a cada ano no
Brasil, assim como na maioria dos paises, sendo que no Pais segue em declinio conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ao analisar a série historica

do estado do Parana, percebe-se que existe uma tendéncia decrescente desde 2006 que tinha
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uma taxa de 14,01 por 1000 NV e passou em 2011 para 11,65 por 1000 NV o que representa
uma redugio de 37,37% na TMI nesse periodo (PARANA, 2013).

Quando analisamos a série histérica do municipio de Sao Jodo do Ivai — PR,
percebemos que ndo existe um constante declinio, sendo que em alguns anos nao ocorreram casos
€ em outros a taxa estd acima da média do estado, conforme demonstrado no grafico 3, onde nota-

se também que desde 2013 vem aumentando coeficiente de mortalidade infantil no municipio.

Grafico 12: Coeficiente de mortalidade infantil no municipio de Sao Joao do Ivai — PR no
periodo de 2006 a 2016.
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Fonte: SINASC e SIM Estadual
Tabulado em 11/07/2016.
Dados de 2015 e 2016 preliminares

Grafico 13: Série historica da razio de mortalidade fetal no municipio de Sao Joao do Ivai — PR
no periodo de 2006 a 2016.
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Tabulado em 18/08/2016.
Dados de 2015 e 2016 preliminares
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O grafico 13 demonstra, em série historica, a razdo municipal para os Obitos fetais
onde percebe-se maior concentracdo nos anos 2008 e 2011. Apesar de 2016, neste grafico a
razao ser de 25,97, isso nao significa que a maior concentragcdo esta neste ano, pois os dados
sdo preliminares e a razdo ¢ obtida com a divisdo dos Obitos fetais pelos nascidos vivos e
multiplicado por 1.000, sendo assim conforme for nascendo em 2016 essa razdo vai
diminuindo.

Conforme demonstrado no grafico 14, entre os Obitos infantis, o periodo neonatal
precoce ¢ o que mais apresenta casos seguido pelo periodo neonatal tardia, o que demonstra
uma estreita relacdo entre a qualidade da atengdo prestada a gestante no parto e ao recém-

nascido com esses eventos.

Grifico 14: Série historica da razdo de mortalidade infantil no municipio de Sao Jodo do Ivai —
PR no periodo de 2006 a 2016.
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Fonte: SINASC e SIM Estadual
Tabulado em 18/08/2016.
Dados de 2015 e 2016 preliminares

As principais causas dos Obitos infantis que ocorreram em Sao Joao do Ivai — PR,
estdo demonstradas no grafico 15, onde percebe-se predominio da causa de algumas afecgoes
originadas no periodo perinatal, pois estd presente em 7 dos 8 anos em que ocorreram 0bitos,
o que condiz com a idade em que tem maior incidéncia de mortalidade infantil no municipio.
Diante disto, percebe-se que as causas sdo condizentes com os Obitos infantis que ocorrem no
estado, pois em 2011 as afec¢des do periodo perinatal apareceram em 57,77% dos oObitos

infantis no Paran4.
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Grifico 15: Principais causas de mortalidade infantil no municipio de Siao Joao do Ivai — PR no
eriodo de 2006 a 2016.
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Fonte: SINASC e SIM Estadual
Tabulado em 19/08/2016.
Dados de 2015 e 2016 preliminares

Grafico 16: Principais causas de mortalidade em criancas de um a quatro anos de idade no
municipio de Siao Joio do Ivai — PR no periodo de 2006 a 2016.
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Fonte: SINASC e SIM Estadual
Tabulado em 19/08/2016.
Dados de 2015 e 2016 preliminares

No grafico 16 ¢ demonstrada as principais causas de mortalidade em criangas de

um a quatro anos de idade, onde nota-se predominio da causa algumas doencas infecciosas e

parasitarias.
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No ano de 2000, os paises-membros da ONU, pactuaram oito objetivos que visam
o desenvolvimento mundial, sendo chamados de Metas do Milénio ou Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. A TMI estabelecida ao Brasil pela Meta do Milénio ¢ de 17,9.
O municipio vem mantendo essa meta, com excecao do ano de 2015 onde a TMI foi de 20,4.
O objetivo até 2015 ¢ de reduzi em 2/3 a mortalidade em menores de 5 anos, sendo que no

municipio desde 2010 ndo houve casos de mortalidade em criancas de um a quatro anos.
3.2.4 Cobertura Vacinal

Em 1973 foi criado o Programa Nacional de Imunizagdo, sendo na ocasiao
disponibilizado quatro tipos de vacina para a populacdo. Desde entdo, vem se aprimorando e
hoje ¢ uma referéncia internacional. Atualmente conta com 39 tipos de imunobioldgicos,
sendo 15 tipos do esquema basico e quando necessario tem nos Centros de Referéncias de
Imunobiologicos Especiais (CRIEs), imunobioldgicos disponiveis para ocasides especiais
(PARANA, 2013).

Segundo Parana 2013, o estado realiza trés campanhas anuais de vacinagdo, sendo
contra a poliomielite, uma para influenza e outra para atualizagdo do esquema vacinal, desta
forma ¢ intensificada a vacina¢ao complementando-a com o esquema de rotina.

Em Sao Jodo do Ivai, existe atualmente duas salas de vacinacdo, sendo uma posto
de vacinagdo central onde consta todas os imunobioldgicos de rotina e a outra no Hospital
Municipal, do qual ¢ disponibilizado vacina da hepatite B para recém-nascidos, a Dupla
Adulto para pessoas que sofreram algum tipo de lesdo com risco para o tétano bem com a
Imunoglobulina Antitetdnica que ¢ administrada em casos especificos conforme protocolo,
Antirrabica para os casos necessarios apos exposicao.

Segundo Brasil 2014, a cobertura vacinal infantil ¢ avaliada em cima 9
imunobioldgicos, onde o municipio tem que atingir uma porcentagem da populagao alvo para

cada imunobiologicos conforme demonstrado na tabela 7.

Tabela 7: Imunobioldgicos € meta em porcentagem para avaliagao de cobertura vacinal.

Imunobiologico Meta Populacio
BCG >90% <1 ano de idade
Rotavirus Humano >90% <1 ano de idade
Pentavalente >95% <1 ano de idade
Poliomielite >95% <1 ano de idade
Pneumocdcica Conjugada 10 v >95% <1 ano de idade
Meningococica Conjugada C >95% <1 ano de idade
Triplice Viral >95% 1 ano de idade
Febre Amarela 100% <1 ano de idade
Influenza > 80% 6 meses a < 2 anos de idade

Fonte: Brasil, 2014.
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A cobertura vacinal infantil no municipio ¢ demonstrada no grafico 17, onde
percebe-se que o municipio vem mantendo a cobertura vacinal conforme preconizado, bem

como a homogeneidade dessa cobertura.

Grifico 17. Cobertura vacinal infantil no municipio de Sao Jodo do Ivai — PR no periodo de
2013 a 2015.

120
100
80
60
40
20

N oy
Q0 bé'\(:b 0‘96 W 2013
X % W 2014
N @00
()
€< B 2015

Fonte: SI-PNI
Tabulado em 19/08/2016.

3.2.5 Taxa de Fecundidade e Gravidez na Adolescéncia

No Brasil, as taxas de fecundidade vém diminuindo significativamente, no qual
passou de 47,74 por mil mulheres de 10 a 49 anos de idade em 2000 para 44,92 por mil
mulheres de 10 a 49 anos de idade em 2010, o que vem alterando a pirdmide etaria da
populagio paranaense (PARANA, 2013).

Nao diferente do que vem acontecendo no Brasil e no Parand, em Sao Joao do Ivai
— PR a taxa de fecundidade também vem diminuindo significativamente conforme
demonstrado na tabela 8, que demonstra uma queda entre os anos de 2000 e 2010 na taxa de
fecundidade das municipes.

Tabela 8. Taxa de fecundidade especifica das faixa etarias de 10 a 49 anos, de 10 a 14 anos e
de 15 a 19 anos em Sado Jodo do Ivai — Parand em 2000 e 2010.

Faixas Etarias 2000 2010
10 a 49 anos de idade 49,08 39,01
10 a 14 anos de idade 6,07 2,12
15 a 19 anos de idade 92,56 56,25

Fonte: IBGE — Censo Demograficos (2000 e 2010), MS/SINASC— DATASUS (29/08/2016)
Nota: A taxa de fecundidade especifica da faixa de 10-14 anos foi calculada pelo quociente de nascidos vivos de
maes com idade entre 10 e 14 anos pelo nimero de mulheres de 10 a 14 anos no total de Sdo Jodo do Ivai —
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Parana multiplicado por mil (1.000). O mesmo principio foi usado para a taxa de fecundidade das faixas de 15 a
19 anos e de 10 a 49 anos. Nao foram considerados os nascidos vivos de mées com idade ignorada e nem abortos
ou obitos fetais.

Segundo Parand 2013, a taxa de fecundidade reflete o nimero de recém-nascidos
vivos de maes de uma faixa etaria em relagdo ao nimero de mulheres com a mesma idade, por

essa razao optou-se por utilizar esse indicador.

Tabela 9. Populagdo feminina nas faixas etarias de 10 a 14 anos e de 15 a 19 anos de idade e nlimero
de nascidos vivos de maes na mesma faixa etaria em Sdo Jodo do Ivai — Parana e as diferencas entre os
anos 2000 e 2010.

A Populacio Feminina Nascidos Vivos
nos 10 a 14 anos 15 a 19 anos 10 a 14 anos 15 a 19 anos
2000 659 659 4 61
2010 472 480 1 27
Diferenga em niimeros 187 179 3 34
absolutos
Diferenga em percentual (%) 28,38 27,16 75 55,74

Fonte: IBGE — Censo Demograficos (2000 e 2010), MS/SINASC — DATASUS (29/08/2016)

Ao observamos a tabela 9, nota-se que o percentual de reducdo é maior nos
nascidos vivos do que na populagao feminina, mostrando assim que mesmo além de haver
redu¢do nas mulheres destas faixas etarias, a mesmas estdo engravidando menos também.

Apesar da gravidez na adolescéncia estar diminuindo, a preocupagdo ainda
permanece principalmente na faixa etdria de 10 a 14 anos, pois segundo o Cddigo Penal em
seu artigo 217-A, a atividade sexual antes dos 14 anos ¢ considerada como estupro de
vulneravel, pois a crianga ou a adolescente nesta faixa etaria ndo ¢ legalmente capas de
decidir pela conduta sexual. Outra preocupagdo com a atividade sexual nesta idade, seria os
riscos 4 saude destas criancas e adolescentes, bem como os riscos sociais enfrentados por elas

(PARANA, 2013).
3.2.6 Internac¢des por Condicdes Sensiveis a Atenc¢ao Primaria

Em 1990, Billings que ¢ professor de politicas da satide da Universidade de Nova
York, desenvolveu a nocao de “Internacdes por Condigdes Sensiveis a Aten¢do Primaria”. Tal
conceito realca as situacdes das internagdes hospitalares que poderiam ser evitadas com um
atendimento eficaz pela equipe da atencdo primaria, sendo assim, um levantamento desse tipo
de internagdo, faz com que se perceba como estd o atendimento da aten¢do primdria numa

determinada regido (PARANA, 2013).
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Segundo Parana 2013, a Portaria SAS n° 221 de 2008 divulga a “Lista Brasileira
de Internagdes por Condi¢des Sensiveis a Atencdo Primaria”, organizada em 19 grupos
conforme a Décima Revisao da Classificagdo Internacional de Doencas (CID-10), onde esse
documento relata serem uteis as avaliagdes dos dados de internacdes por causas sensiveis a
atengdo primaria para avaliar tanto os hospitais como a propria aten¢do primaria a satde.

Entre os anos de 2006 a 2011 a faixa etdria que mais internava por causas
sensiveis a aten¢do primaria era de 1 a 4 anos passando para 15 a 19 anos entre os anos de
2012 a 2016, conforme demonstrado no grafico 18. Segundo Parand 2013, no estado a faixa

etaria com maior percentual de internamento ¢ a de 1 a 4 anos os anos de 2008 a 2011.

Grafico 18: Percentual de internag¢des por condicdes sensiveis a atencdo primaria no municipio
de Sao Joao do Ivai — PR no periodo de 2006 a 2016.
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As internagdes avaliadas no sistema SIHSUS sdo todas as hospitalares, sendo que
o sistema ndo avalia as reincidéncias, onde uma mesma crianga possa ter sido contabilizada
mais de uma vez (PARANA, 2013).

As Gastroenterites Infecciosas e suas Complicagdes foram as causas que mais
internaram criangas e adolescentes em 2006 no municipio de Sao Jodo do Ivai — Parana,
seguida pela Asma juntamente com as Epilepsias. No ano de 2010, as Gastroenterites
Infecciosas e suas Complicagdes mantiveram com primeira causa de internamento nestas
faixas etaria, porémas Infeccoes no Rim e Trato Urinario ficaram em segundo lugar e a

Pneumonias Bacterianas a em terceiro. Ja no ano de 2015 as Pneumonias Bacterianas e as
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Infec¢des no Rim e Trato Urindrio foram as principais causas de internagdo, sendo que as
Gastroenterites Infecciosas e suas Complicagdes ficaram em segundo lugar e a Asma aparece
como terceira causa de internacao em criancas ¢ adolescentes. As Gastroenterites Infecciosas
e suas Complicagdes, Asma, Infec¢des no Rim e Trato Urindrio, Pneumonias Bacterianas

aparecem como as principais causas de internagdo em criangas e adolescentes nos anos de

2006 a 2016 de modo geral.
3.2.7 Condicoes de Saneamento

A qualidade de vida da populacao esta direta e indiretamente ligadaas condigdes
de saneamento. A moradia com servigos sanitarios ¢ garantida pela Constituicao Federal de
1988. O abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitdrio, 0 manejo dos residuos sélidos € o
manejo das aguas pluviaissao o conjunto de servigos estabelecidos pela Lei Federal N° 11.445
de 2007 com diretrizes nacionais para o saneamento basicoPARANA, 2013).

O grafico 19 demonstra o percentual de domicilios em Sao Jodo do Ivai — PR,
conforme sua localizacdo nos anos de 1991, 2000 e 2010, onde nota-se o aumento gradativo

na area urbana e a diminui¢ao na area rural.

Grafico 19. Percentual de domicilios conforme sua localizacio em Sao Joao do Ivai — PR nos
anos de 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: DATASUS
Tabulado em 30/08/2016.

Com o aumento da urbanizacdo, aumentou-se também o abastecimento de agua
pela dede geral de distribuig¢do (grafico 20) diminuindo consecutivamente por outras fontes,

que ainda sao encontrados principalmente no meio rural.
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Grafico 20. Percentual de domicilios segundo o tipo de abastecimento de agua em Sao Joao do

Ivai — PR nos anos de 1991, 2000 e 2010.
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No municipio de Sao Jodo do Ivai, o predominio do esgotamento sanitario ¢ por
fossas, tanto séptica como rudimentar (grafico 21). O esgotamento por rede geral de esgoto
vem aumentando, passando de 0 em 1991 para 3,75% em 2010 dos domicilios desse
municipio. Os domicilios que ndo tem instalagdo sanitaria vem diminuindo com o passar dos

anos, sendo que em 1991 eram 7,87% das residéncias e em 2010 baixou para 0,49%.

Grafico 21: Percentual de domicilios segundo o esgotamento sanitario em Sao Joao do Ivai — PR
nos anos de 1991, 2000 e 2010.
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123



A coleta seletiva de lixo também vem aumentando no municipio de Sao Jodo do
Ivai — PR conforme demonstrado no grafico 22, onde pode-se notar que em 1991 somente
41,35% dos domicilios dispunham de coleta de seus lixos passando para mais de 80% em
2010, refletindo assim na diminuicao do descarte incorreto dos lixos, que houve uma queda

significativa com o passar dos anos.

Grafico 22: Percentual de domicilios segundo o tipo de coleta de lixo em Sao Joao do Ivai — PR
nos anos de 1991, 2000 e 2010.
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Segundo Parana 2013, as condi¢des sanitarias das residéncias, apresentam uma
discussdo de direito a saude, onde as moradias podem estar adequadas ou inadequadas em

relagdo as condigdes de saneamento, influenciando assim na qualidade de vida do moradores.

3.3 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A
DIGNIDADE

Os direitos fundamentais descritos no Direito ao Respeito, Liberdade e Dignidade
do Estatuto da Crianga e do Adolescente apresentam a discussao da integridade fisica e moral
da crianga (TIBYRICA, 2010). Do texto apreende-se a articulagdo de dois subtemas dos
direitos humanos: a divisdo dos direitos civis e politicos, que compreendem os direitos de
“expressdo, opinido, consciéncia e religido”, e os direitos especiais ou de protecdo contra

todas as formas de negligéncia, abuso, exploracdo, enfim, direitos necessarios frente a
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condi¢do de desenvolvimento da crianca ¢ do adolescente (ROSEMBERG; MARIANO,
2010, p.711), conforme explicitado no eixo especifico.

Ao salvaguardar a crianca e o adolescente de qualquer tratamento desumano,
vexatorio ou aterrorizador, conforme expresso no artigo 18, o Estatuto traz a tona o tema do
combate a toda forma de violéncia. No contexto dos direitos humanos, ndo somente a questao
da violéncia contra a crianca ¢ o adolescente, mas também a violéncia reproduzida pelo
adolescente sdo, em geral, abordadas como forma de violacdo do Direito ao Respeito, a

Liberdade e a Dignidade.
3.3.1 Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncias

Os maus tratos contra criangas e jovens, segundo o Manual criangas e jovens
vitimas de Violéncia: compreender, intervir e prevenir (2011), podem ser definidos como
qualquer acdo ou omissao nao acidental perpetrada pelos pais, cuidadores ou instituigdes aos
quais os cuidados das criangas ou jovens tenham sido entregues, que ameace a segurancga, a
dignidade e o desenvolvimento biopsicossocial e afetivo da vitima.

Assim, qualquer tipo de mau trato atenta, de forma direta, contra a satisfacao
adequada dos direitos e das necessidades fundamentais das criangas e jovens, ndo garantindo,
por este meio, o crescimento e desenvolvimento pleno e integral de todas as suas
competéncias fisicas, cognitivas, psicoldgicas e sdcio-emocionais.

Dessa forma, dos 311 crimes ocorridos no Municipio de Sao Jodo do Ivai/PR
entre 2013 e 2016, 32 crimes sdo contra crianca ¢ adolescente, ou seja, 9.9%. No que se
refere a acdes penais, do ano de 2014 até 2016, 08 casos relacionam-se a estupro de
vulneravel; 02 casos indicam casas de prostitui¢do; 05 casos por corrup¢ao de menores; e 02
casos relacionados a exploragdo sexual de vulneravel. Indica-se, ainda, que em inquéritos
policiais, 25 casos sdo por crimes previstos no ECA, representando 3% das ocorréncias; 39
sdo por estupro de vulneravel, representando 4,7% das ocorréncias; e 03 casos de abandono

material, representando 0,3% das ocorréncias.
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Grafico 23 — Crimes ocorridos em Sao Joao do Ivai, contra criancas e/ou adolescente.
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Formas de maus tratos contra criancas e adolescentes
Ativos

. Maus tratos psicologicos e emocionais: adog¢do intencional de comportamentos por
parte dos cuidadores que privam a crianga ou jovem de um ambiente de segurancga e de bem-
estar afetivo, indispenséavel ao crescimento, desenvolvimento e comportamentos equilibrados
da crianga ou jovem. Ex: insultar e gritar; ameacar e intimidar; humilhar; rejeitar, ignorar e

desprezar; isolar; utilizar estratégias emocionalmente e psicologicamente abusivas para punir
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a crianca ou jovem (ameagar o recurso a forga fisica; fechar num quarto escuro ou num quarto
a chave para provocar medo).

o Maus tratos fisicos: qualquer acdo nao acidental, isolada ou repetida, infligida por
pais, cuidadores ou outros com responsabilidades face a crianga ou jovem, a qual provoque ou
possa vir a provocar dano fisico. Ex: dar palmadas e bofetadas; esmurrar, pontapear e sovar;
bater com cinto ou outros objetos duros; atirar objetos na crianga ou jovem; arremessar a
propria crianga ou jovem; abanar ou sacudir; apertar, prender e amordacar; morder e queimar;
utilizar o castigo fisico para repreender e punir o mau comportamento da crianga ou jovem.

J Sindrome de Munchausen por procuracdo: forma especifica de mau trato fisico
caracterizado pela atribuigdo a crianga, por parte de um elemento da familia ou cuidador, de
sinais e sintomas varios, com o intuito de convencer os profissionais de satide da existéncia de
uma doenga, gerando, por vezes, procedimentos de diagndstico exaustivos, incluindo o
recurso a técnicas invasivas e hospitaliza¢des frequentes. Trata-se de uma forma rara de mau
trato que, pelo cardter sutil com que ¢ concretizado, dificultando o seu diagnéstico e
identificacdo. Ex: ministrar a crianca uma droga ou medicamento para provocar uma
determinada sintomatologia; adicionar sangue ou contaminantes bacterianos as amostras de
urina/fezes da crianga; provocar semi-sufocacdo de forma repetida antes da procura de um
servico de urgéncia anunciando crises de apneia.

o Violéncia sexual: envolvimento e/ou sujei¢ao da crianga ou jovem a atos sexuais ou de
natureza sexual com vista a satisfacdo e gratificacdo sexual de um adulto ou jovem mais
velho. Pode envolver comportamentos diversos: importunar a crianga ou jovem; acariciar a
crianga ou jovem ou forgar a que esta acaricie o adulto; forcar a crianga ou jovem a assistir ou
a participar em atividades de teor sexual (conversa e/ou escritos obscenos; espetaculos
erdticos/pornograficos; filmes eroticos/pornograficos); penetragao digital da crianca ou jovem
(no anus e/ou nos 6rgaos genitais); penetragao (oral, genital ou anal) através de objetos e/ou
de pénis; uso da crianga ou jovem para prostituicao; trafico de criangas ou jovens para fins de
exploragdo sexual.

o Exposicdao a violéncia interparental: forma indireta de vitimagdo caracterizada pelo
testemunho por parte da crianca ou jovem da violéncia e/ou conflito interparental, muitas
vezes, associado ao risco aumentado de vitimacdo direta por parte do conjuge agressor
perante eventual tentativa da crianga ou jovem em colocar um fim na situagdo violenta

instalada. Esta forma de vitima¢do indireta causa mal-estar fisico, psicolégico, emocional,
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comportamental e relacional equiparavel ao impacto provocado pela experiéncia direta de

mau trato.

Passivos

o Negligéncia psicoldgica e emocional: omissao persistente por parte dos cuidadores de
responsividade, interesse, afeto e amor pela crianca ou jovem. Esta postura dos cuidadores
pode causar na crianca ou jovem intenso mal-estar emocional. Ex: auséncia de manifestacdes
de afeto e carinho por parte dos cuidadores em relagdo a crianca ou jovem,;
desinteresse/auséncia de resposta dos cuidadores perante expressoes de afetividade da crianga
ou jovem; desatencao dos cuidadores face as dificuldades emocionais da crianga ou jovem;
desconhecimento perante caracteristicas da crianga ou jovem; desinteresse e
desresponsabiliza¢do pelos gostos e atividades da crianca ou jovem.

J Negligéncia fisica: incapacidade de os cuidadores responderem as necessidades
basicas da crianca ou jovem ao nivel da alimentacdo, sono, higiene, acesso aos cuidados de
saude, vestuario, seguranga, proteccao e educacgdo, colocando em rsico o seu crescimento e
desenvolvimento saudaveis. Ex: pouco cuidado ao nivel da higiene pessoal e/ou ao nivel do
vestuario da crianga ou jovem (vestudrio sujo; vestuario desadequado para a estacdo do ano;
odores desagradaveis indicativos da auséncia/escassez de cuidados de higiene); auséncia de
estimulagdo de habitos alimentares na crianga ou jovem (horarios das refeigdes) e alimentagao
desadequada/insuficiente; desinvestimento nos cuidados de satide da crianca ou jovem (atraso
no Plano Nacional de Vacinagdo, ndo comparecer a consultas no médico, atraso na procura de
assisténcia médica); auséncia de supervisdo ou supervisdo inadequada da crianga ou jovem
(crianga ou jovem exposta a situagdes, contextos, objetos e /ou substancias perigosas para o
seu bem-estar e sobrevivéncia); alheamento dos cuidadores relativamente a vida escolar da

crianga ou jovem.
3.3.2 Trabalho Infantil

E a atribuigdo a crianga ou jovem da obrigagdo de execugdo de trabalhos ou
tarefas (domésticos ou outros), eventualmente resultantes em beneficio econdmico para
terceira pessoa, que excedem os limites do habitual, que deveriam ser efetuados por adultos e
que interferem nas atividades e necessidades escolares da crianga ou jovem, bem como em

todas as outras necessidades proprias da sua idade.
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O trabalho infantil acarreta violagdes a todos os direitos fundamentais, sendo o
direito ao respeito e a dignidade que ele afronta mais violentamente, pois causa danos
irreversiveis a integridade fisica, psiquica e moral e se caracteriza como tratamento desumano
as criancas e aos adolescentes. A proibi¢do do trabalho até os 14 anos de idade representa,
além da prote¢ao aos direitos fundamentais, uma consagracao dos valores proprios do periodo
da infancia, como o direito de ser crianga, de brincar, a educacao, a convivéncia familiar ¢ ao
lazer.

Cabe destacar que as consequéncias do trabalho infantil sdo severas, atingindo o
desenvolvimento das criangas e dos adolescentes em todos os aspectos, a exemplo de traumas
fisicos e psiquicos, baixa escolaridade, evasdo escolar e falta de perspectivas de trabalho
futuro, devido a falta de qualificagdo. Dessa forma, a erradicacao do trabalho infantil exige o
empenho de todos, sobretudo do poder publico, com vistas a melhoria das condigdes de vida
das familias brasileiras e da superacao do mito cultural segundo o qual ¢ melhor a crianca

trabalhar do que ficar “a toa” ou mesmo na escola.

Grafico 25: Demonstra a porcentagem de criancas em situacio do trabalho infantil.

Trabalho Infantil

B Total M que trabalham

Dessa forma, pode-se perceber através do grafico que, em 2010, cerca de 11% da
populacdo crianca e adolescentes trabalhavam, pertencentes a faixa etaria que compreende

dos 05 aos 18 anos de idade.
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3.3.3 Adolescentes em conflito com a Lei

Sao considerados adolescentes em conflito com a lei pessoas na faixa etaria de 12
a 17 anos de idade que cometeram atos infracionais — de pequenos furtos a delitos graves,
como homicidios.

Assim sendo, os adolescentes estdo sujeitos a todas as conseqiiéncias dos seus
atos infracionais, porém nao sao passiveis de responsabilizacdo penal. Cabe-lhes, nesses
casos, medidas socioeducativas, cujo objetivo ¢ menos a punicdo e mais a tentativa de
reinser¢do social, de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Neste sentido, pode-se definir as Medidas socioeducativas como medidas
aplicaveis a adolescentes autores de atos infracionais e que estdo previstas no art. 112 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sendo proferidas por Juiz da Infancia e da
Juventude, apos analise da capacidade do adolescente de cumprir a medida, das circunstancias

do fato e da gravidade da infragao.

Perfil de género dos adolescentes em conflito com a lei

Grafico 26: Demonstra a porcentagem de mulheres e homens em conflito com a lei.

Género

Envolvimento dos adolescentes em conflito com a lei com drogas ou alcool
o 27,5% dos adolescentes em conflito com a lei ja usaram ou usam drogas;

e 48,9% nao usaram entorpecentes;
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e 37,3% dos adolescentes ja ingeriram bebidas alcodlicas e fazem uso

e 41,8% dos adolescentes nunca beberam.

Grafico 27: Envolvimento dos pais dos adolescentes em conflito com a lei com drogas ou alcool

Pais e/ou responsaveis

utiizam dlcool
ou outro tipo de
drogas
36%

Grafico 28: Adolescentes em conflito com a lei que estudam

Situacao Escolar

M estudam M evasdo

12%

Atos infracionais praticados
e Dirigir veiculo automotor sem habilitagdo e direcao perigosa: 32%
e Lesdo corporal: 14%
e Contravencoes penais: 12%
e Ameaca: 8%
e Furto: 7,7% (normalmente ligado ao uso de drogas)

e Trafico e uso de drogas: 16 7%
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e QOutros: 10%
e Estupro: 2%

e Homicidio: 2%

Medidas socioeducativas aplicadas

Grafico 29: Demonstra a porcentagem das medidas socioeducativas aplicadas

Medidas Socioeducativas

M Adverténcia M Prestagdo de servigos a comunidade
Liberdade assistida B Reparagdo do dano

M Internagdo

2%

5%

3.3.4 CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social

O CREAS - Siao Jodo do Ivai, como integrante do SUAS, constitui-se em pdlo de
referéncia, coordenagao e articulagao da protecao social especial de média complexidade,
sendo responsavel pela oferta de orientacdo e apoio especializados e continuados de
assisténcia social a individuos e familias com seus direitos violados, mas sem rompimento
de vinculos.

Objetivos do CREAS:

- Articular os servicos de média complexidade e operar a referéncia e a contra-
referéncia com a rede de servigos socioassistenciais de prote¢do social bésica e
especial, com as demais politicas publicas e demais institui¢des que compdem 0
Sistema de Garantia de Direitos € com 0s movimentos sociais;

- Prestar atendimento as situagdes de risco e violagao de direitos de criancas e

adolescentes;
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Atender adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
(LA ¢ PSC);
Produzir material educativo.

Publico Referenciado:

Criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexual;

Criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica (violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, negligéncia);

Criangas e adolescentes que estejam sob “medida de protecdo” ou “medida
pertinente aos pais ou responsaveis”;

Criangas e adolescentes em cumprimento da medida de prote¢do em abrigo, € apds
o cumprimento da medida, quando necessario, suporte a reinsercao sdcio-familiar;
Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e PSC;
Adolescentes e jovens ap6s cumprimento de medida socioeducativa de Internagao
Restrita, quando necessario suporte a reinser¢do familiar.

Principais servicos oferecidos no CREAS:

Enfrentamento a violéncia, abuso e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes;

Orientagdo e apoio especializado a criangas, adolescentes e familias em situacdo
de risco ou violagao;

Orientacdo e acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de LA e PSC, bem como a suas familias;

Acoes desenvolvidas no CREAS:

Abordagem em vias publicas;

Acompanhamento e controle dos encaminhamentos;

Articulagdo com a rede de garantia dos direitos da crianga e do adolescente;
Articulacdo com a rede de protegao;

Atendimento e acompanhamento a adolescentes em cumprimento de LA e PSC;
Atendimento psicossocial e juridico;

Desenvolvimento de medidas de protegao;

Visitas domiciliares;

Entrevista individual e familiar;

Monitoramento da presencga de situacao de violagdo dos direitos da crianga e do

adolescente em vias publicas;
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- Orientacao, referenciamento e encaminhamento;

- Produgdo de material educativo

No que se refere aos programas, agdes e atendimentos realizados aos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa, o CREAS — Sao Joao do Ivai desenvolve:

v

(\

Inser¢do da familia do adolescente nos servigos do PAEFI (Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos), com a finalidade de
orientagdo ¢ acompanhamento familiar, assim como de reforcar o vinculo
entre seus membros para que a mesma colabore no processo socioeducativo;
Insercdo da familia do adolescente nos servicos do PAIF (Programa de
Atencdo Integral a Familia), com a finalidade de sua admissdo em cursos
profissionalizantes, bem como a membros de sua familia;

Busca por bolsa de estudo em curso profissionalizante, através institui¢ao de
ensino particular;

Atendimento Individual Pedagégico e Psicologico ao adolescente, realizados
semanalmente, intercalados;

Atendimento Psicolégico Individual, com base e orientagdo voltados para a
psicoterapia, com o objetivo de despertar novas percepgdes e perspectivas na
vida do adolescente;

Acompanhamento Pedagogico familiar, nas escolas;

Grupo Socioeducativo mensal, desenvolvendo o Projeto Crescer na Maior;
Convénios com os departamentos de Cultura, Esporte, Educacdo (Estadual e
Municipal), Secretaria de A¢do Social, Meio Ambiente e em desenvolvimento
Satde e Asilo, para execucao da medida socioeducativa;

Apoio na procura por trabalho remunerado, quando a idade do adolescente

permitir.

3.3.5 Conselho Tutelar

O conselho tutelar foi criado conjuntamente ao ECA, instituido pela Lei 8.069 no

dia 13 de julho de 1990. Orgdo municipal responsavel por zelar pelos direitos da crianca e do

adolescente, deve ser estabelecido por lei municipal que determine seu funcionamento tendo

em vista os artigos 131 a 140 do ECA. Formado por membros eleitos pela comunidade o

Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo permanente (uma vez criado ndo pode ser extinto), possui

autonomia funcional, ou seja, ndo ¢ subordinado a qualquer outro 6rgao estatal.
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Segundo consta no artigo 136 do ECA, sdo atribuigdes do Conselho Tutelar e,
consequentemente, do conselheiro tutelar, atender ndo sé as criangas e adolescentes, como
também atender e aconselhar pais ou responsaveis. O Conselho Tutelar deve ser acionado
sempre que se perceba abuso ou situagdes de risco contra a crianga ou o adolescente, como
por exemplo, em casos de violéncia fisica ou emocional. Cabe ao Conselho Tutelar aplicar

medidas que zelem pela protecdo dos direitos da criancga e do adolescente.
3.3.6 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA

O CMDCA ¢ um 6rgao criado por lei para formular e deliberar politicas publicas
relativas as criangas e adolescentes, em conjunto com as areas de saude, meio ambiente,
assisténcia social, educacdo, entre outras. Controla as agdes em todos os niveis e organiza as
redes de atencdo a populacdo infanto-juvenil, promovendo a articulacdo das acdes, das

entidades e dos programas da sociedade civil e dos governos.

O Conselho ¢ formado, paritariamente, por integrantes do poder publico e da
sociedade civil, escolhidos em forum proprio. A fungdo dos integrantes dos Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ de interesse publico relevante e nao ¢
remunerada, conforme previsto no art. 89 do ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O CMDCA tem como principais atribuigdes:

= Realizar intervencdes em seu contexto de atuagdo, de forma a possibilitar que medidas
de protecdo e socioeducativas sejam corretamente aplicadas no municipio;

= Planejar, elaborar, acompanhar e fiscalizar as Politicas Publicas voltadas a infancia e
adolescéncia;

= Formular Politicas Publicas na promoc¢do do desenvolvimento integral, de forma nao
discriminatéria assegurando o direito de opinido e participacao;

= Estruturar o funcionamento e atribuicdes dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Tutelar;

= |mplantac¢do do Sistema de Informacdo da Infancia e Adolescéncia — SIPIA- WEB;

= O conceito de rede local para atendimento e defesa: SUAS, CRAS, CREAS, SINASE,
SGDCA;

= Fazer executar o trabalho em Rede;

= Planejamento de Politicas Publicas (Sociais);

135



Acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificacGes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento das criangas
e adolescentes.

Elaboracdo de diagndstico (analise de situacdo);

Elaborar Plano de Acdo;

Promover e apoiar campanhas educativas;

Estimular a formacdo técnica permanente, promovendo e apoiando a realizacdo de
eventos e estudos na area da crianca e adolescentes;

Orcamentos da Crianca e Adolescente, indicando as modificacbes necessarias a
consecucao dos objetivos da politica formulada para a promocao dos direitos;

Controlar e Gerir o Fundo e fixar critérios para a sua utilizacdo.

3.3.7 Ministério Publico na Vara da Infancia e Juventude

O Ministério Publico possui um papel de enorme relevo na efetivagdo dos direitos

da populacdo infanto-adolescente, promovendo as mais variadas agdes judiciais e

extrajudiciais, voltadas a realizagdo dos direitos deste segmento da populagao.

Na qualidade de autor das diversas agdes ou procedimentos que lhe sdo confiados

pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Ministério Publico estd legitimado para:

a)

b)

g)

h)

)

Agdo civel de protegao dos interesses individuais, coletivos ou difusos, relativos a
infancia e a adolescéncia ( artigos 201, V e 210, I, ECA e Lei 7.347/85);

Mandado de segurancga, de injun¢do e "habeas corpus", em defesa dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, relativos a crianca e o adolescente (201, X);

Ac¢ao de alimentos, em favor de crianca ou adolescente (art. 201, III, ECA Lei5.478/68);
Acgao de suspensao e destituigdo do patrio poder (art. 201, IIT e 155 ss);

Ag30 de nomeacdo de tutores, curadores e guardides (art. 201, III, ECA e art.
1.187ss,CPC);

Acgao de especializagao de hipoteca legal dos bens de tutores e curadores (art. 201,IV);
Ac¢ao de prestacao de contas de tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de
criangas ¢ adolescentes (art. 201, IV);

Acgdo de remocgdo de tutores, curadores e guardides (art. 201, III, ECA e
art. 1.194ss,CPC);

Procedimento para apuragao de irregularidades em entidades de atendimento (art.191);

Procedimento para apuragdo de infracdo administrativa a normas de protecdo a crianca e
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ao adolescente (art. 194 ¢ 201, X);

k) Acdo de responsabilidade civil do infrator de normas de protecdo a infanciae a
juventude(art.201,X);

1) Acdo de execugao de multa cominatoria (art. 214, par. 1°);

m) Acdo de execugdo de sentenca condenatodria (art. 217);

n) Procedimento para apuracgdo de ato infracional (art. 180, III);

0) Qualquer outra acdo ou medida judicial ou extrajudicial, visando assegurar o efetivo
respeito aos direitos e garantias legais das criancgas e adolescentes (art. 201,VIII e par.
2°);

p) Acdo penal decorrente da pratica dos crimes definidos na nova lei contra a crianga e o
adolescente (art. 227, ECA e art. 129, I, CF).

Desse conjunto, ressaltam como mais importantes a a¢ao civel de protecao dos

interesses individuais, coletivos ou difusos, relativos a infancia e¢ a adolescéncia, € o

procedimento para apuracdo de ato infracional, no qual se insere a faculdade de remissao.
3.3.8 Rede de Protecao

A Rede de Protecao ¢ fundamentalmente uma articulagdo entre setores e tém por
pressuposto que cada segmento ou servi¢o ¢ incapaz de atender sozinho o fendmeno da
violéncia, exigindo assim o reconhecimento do outro como importante aliado em uma relagao
de cooperagdo, partilha de objetivos e principios éticos comuns, a partir das suas
especificidades.

Os componentes da Rede de Prote¢do primam pela horizontalidade das relagdes
entre seus membros, buscando maior cooperagdo, valorizando a integragdo e a
intersetorialidade, ampliando parcerias e envolvendo instituigdes governamentais, nao
governamentais e a comunidade. A quantidade de servicos e programas acionados dependera
das circunstancias e gravidade de cada situagdo. Cada grande area recebera a comunicagao e

estard responsavel pelo acompanhamento e a alimentagcdo da Rede sobre as acdes efetuadas.
3.3.9 Sociedade civil

Apresentaremos agora as organizacgdes, entidades e servigos da sociedade civil

que trabalham com criangas e adolescentes em Sao Jodo do Ivai:

APMIF- Associacdo de Protecao a Maternidade
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A entidade APMIF — Associacdo de Protecdo a Maternidade, a Infincia e a
Familia de S3o Jodo do Ivai, é parceira do programa adolescente aprendiz, ¢ nela que o
adolescente realiza o curso de qualificacdo, além da mesma realizar parcerias com outras
entidades e servicos.

APAE — Associacido de Pais e Amigos dos Excepcionais

A entidade APAE atende aproximadamente 108 criancas, adolescentes e adultos,
oferecendo atendimento educacional, de saude e assisténcia social. Mencionamos que alguns
alunos permanecem na escola os dois periodos, sendo que um periodo tem atividades
educacionais e em outro periodo realizam outras atividades, como artesanato, esporte, etc.

Pastoral da Crianca

A Pastoral da Crianga, organismo de agdo social da CNBB, alicerca sua atuacao
na organizacdo da comunidade e na capacitacdo de lideres voluntarios que ali vivem e
assumem a tarefa de orientar e acompanhar as familias vizinhas em ac¢des bésicas de saude,
educacdo, nutricao e cidadania tendo como objetivo o "desenvolvimento integral das criangas,
promovendo, em funcao delas, também suas familias e comunidades, sem distingdo de raca,
cor, profissao, nacionalidade, sexo, credo religioso ou politico" (Artigo 2° do Estatuto).

Projeto Evangelizando Com Ac¢des

E um projeto mantido pela Paroquia Sdo Jodo Batista, que atende semanalmente
aproximadamente 50 criangas e adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade social e risco. E
oferecido a estas oficinas de Brinquedoteca, leitura, pintura, artesanato, croché, flores de
EVA, além disso sdo repassadas orientagdes sociais, psicologicas, sobre drogas, entre outros.

Cristma

O Cristma — Movimento Cristo Te Ama ¢ uma Entidade filantrépica, assistencial
e sem fins lucrativos. Tem como objetivo atuar efetivamente na prevengdo, na recuperagao e
no tratamento dos dependentes quimicos e de seus familiares.

Rota Kids

Rota Kids ¢ uma organizagdo de servigos patrocinada pelo Rotary Internacional e
apadrinhada por um ou mais Rotary club local, constituida por criangas de idade entre 7 e 12
anos.

A finalidade do Rotakids ¢ desenvolver a iniciacio da CIDADANIA, com
aplicagdo dos valores essenciais aos principios do RI, tais quais: companheirismo,
conscientizacao e importancia da familia, preservacao da natureza, solidariedade, compaixao
e lideranga construtiva, além de outros principios fundamentais a excelente formagao humana,

principalmente no auxilio indispensavel a comunidade.
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Interact Club

O Interact Clubs sdo grupos de adolescentes de 12 a 18 anos, patrocinados por um
Rotary Club, em que o principal objetivo € tentar ajudar a sociedade de uma forma simples,
com campanhas, doagdes, visitas a creches e hospitais, entre outras coisas para melhorar do
meio ambiente a satide da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social.

No municipio de Sdo Jodo do Ivai o Interact ¢ patrocinado pelo Rotary Club de
Sao Jodo do Ivai e conta com 23 companheiros e 3 sécios voluntérios.

Os projetos de prestagdo de servigos sao parte fundamental dos Interact Clubs. Por
intermédio das atividades de prestacdo de servicos, os interactianos aprendem a importancia
de:

e Desenvolver qualidades de lideranca e integridade pessoal;
e Prestar auxilio e respeitar o proximo;
e Compreender o valor da responsabilidade individual e dedicacao ao trabalho;

e Promover a compreensao e boa vontade internacional.

3.4 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria estd associado a
necessidade da vivéncia de relagdes de afeto e cuidados, nas quais o ser humano pode
sedimentar sua constituicdo psicossocial. A inser¢do em um determinado grupo ¢ elemento
primério na constituicdo do ser humano. Ou seja, sdo as relagcdes sociais que permitem o
pleno desenvolvimento do individuo. Nenhum ser humano torna-se um ser social sem
partilhar experiéncias e sentimentos, sem aprender parametros de agdo, conduta, pensamento
e sentimento.

No municipio de Sdo Jodo do Ivai temos um abrigo institucional intermunicipal,
cujo denominado Casa Lar Doce Lar, esta localizado a Rua José¢ Bento de Moraes, s/n,
Centro, S3do Jodo do Ivai, Parana. Foi fundada em 17/04/2013, funcionando com
crianga/adolescente acolhido desde janeiro de 2014, e tendo niimero de registro no Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A entidade ¢ mantida com recursos provenientes do consorcio intermunicipal,
abrangendo os municipios de Sao Jodo do Ivai, Lunardelli e Godoy Moreira.

A Casa Lar atende criancas ¢/ou adolescentes de ambos os sexos do 0 aos 18 anos

em casos excepcionais até os 21 anos e tem capacidade para atender 20 crianga/adolescente.
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A distribuicdo das criangas e/ ou adolescentes dentro da instituicdo € por sexo,
sendo meninas e meninos em quartos separados. No caso de bebés, ndo ¢ diferenciado por
sexo, pois 0s mesmos ficam juntos no quarto da cuidadora.

A Casa Lar Doce Lar tem por objetivo principal a prote¢ao integral da crianga e
adolescente, cujos direitos reconhecidos na Lei tenham sido violados ou ameagados, buscando
garantir o direito fundamental a convivéncia familiar através do retorno a familia natural ou
extensa ou em familia substituta, conforme ordem judicial. Representando os Municipios
consorciados em todas as areas de atuacdo dos mesmos, na protecdo da crianca e do
adolescente principalmente atendendo a demanda de cada municipio integrante, visando o
interesse comum, perante quaisquer entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacional com o objetivo de.

I - Abrigar, proteger, educar e instruir criangas e adolescentes, sem distingdo de
origem, cor, sexo, crenca € nacionalidade;

II - Fortalecer ou resgatar os vinculos familiares e comunitarios, buscando o retorno a
familia natural;

Il - Integrar a crianga ou adolescente em familia substituta, se esgotadas as
possibilidades de reintegra¢do na familia natural, respeitando sempre os procedimentos legais;

IV - Garantir atendimento integral, humanitéario, digno e de qualidade as criancas e
adolescentes abrigadas;

V - Promover a participacao na vida da comunidade local;

VI - Prestar atendimento psicossocial enquanto se define a situagdo familiar da crianga
e/ou adolescente;

VII - Providenciar o encaminhamento da crianca e/ou adolescente acolhido para
atendimento médico, educacional e outros que se fizerem necessarios;

VIII - Propiciar a¢des visando o fortalecimento de habilidades, aptiddes, capacidades e
competéncias das criangas e adolescentes de modo a fortalecer gradativamente sua
autonomia;

IX - Favorecer o processo de capacitagdo e treinamento permanente dos responsaveis
pelo atendimento direto da crianca e do adolescente

X - Desenvolver programas pedagogicos que possibilitem aos abrigados o
desenvolvimento mental, bem como promover atividades fisicas de recreacgao;

XI - Reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo méximo de 06 meses, dando

ciéncia dos resultados a autoridade competente;
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E assegurado a crianga e ao adolescente abrigado:

I - Atendimento personalizado e em pequenos grupos.

II - Convivio entre irmaos na mesma Entidade.

IIT - Recepcao de familiares e amigos;

IV- Habitacdo em instalagdes higiénicas, salubres e seguras;

V - Vestudrio e alimentagdo suficientes e adequados;

VI - Acesso e permanéncia na Escola, inclusive com acompanhamento na execugado de
tarefas escolares;

VII- Assisténcia religiosa aqueles que assim desejarem e conforme a crenga de cada um;

VIII- Participagdo em atividades culturais, recreativas, e esportivas;

IX- Convivio com pessoas da comunidade através da participagdo de atividades
comunitarias.

X- Acesso a servico médico-hospitalar, odontoldgico, farmacéutico, psicoldgico,
fisioterapico, nutricional e outros que fizerem necessarios

XI- Conhecimento de sua situacao processual na Entidade, em termos compativeis
com sua capacidade de entendimento;

XII- Obtengdo da documentagdo necessaria ao exercicio da cidadania;

XIII- Manutengdo de arquivos atualizados contendo dados pessoais e familiares que
possibilitem sua identificagdo e individualizagao.

XIV- E dever das criangas e/ou adolescentes: comparecer assidua e pontualmente as
atividades propostas pela casa, zelar pela limpeza e conservagdo do ambiente; cooperar nas
atividades de limpeza e higiene necessaria a casa, sob orientacdo e supervisdo das cuidadoras,
desde que nado sejam prejudicial a saude, e que nao fira seus diretos estabelecidos pelo ECA;

XV- Tratar com cordialidade e respeito, promovendo a convivéncia pacifica e o
companheirismo entre todos os funcionarios e demais abrigados da casa;

XVI - Cumprir seus compromissos escolares nos prazos estabelecidos;

XVII - E vedado as criangas e/ou adolescentes desrespeitar as normas acima citadas,
deixar de cumprir suas atividades escolares e outras para quais forem designadas;

XVIII - Ausentar-se do abrigo sem a devida autorizagao;

XIX — Faltar com a verdade; praticar atos ofensivos contra a moral e os bons
costumes; promover situacdes de conflitos;

XX — Manusear objetos considerados perigosos ou de carater ofensivo.
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TabelalO : Mostra dados das criangas e adolescentes acolhidos no municipio de Sao Jodo do Ivai.

Idade Sexo Tempo  de | Motivo do | Destituido a | Informacdes
. Acolhimento uanto adicionais
Acolhimento q
tempo
14 anos | Masculino | 10 meses Violagdo dos direitos do Nﬁo. .houve Faz
destitui¢ao acompanhamento
adolescente. O mesmo T
do poder | psiquiatrico
encontrava-se M | familiar e faz uso de
situacdo de risco, pois medicacao
ndo tinha uma rotina controlada
regrada e
supervisionada,
permanecendo na rua
at¢ a madrugada e
apresentando ainda
inimeras faltas
escolares.
13 anos | Masculino | 6 meses Impossibilidade da avo | Ndo  houve | Faz
. destituicao acompanhamento
materna, continuar . e,

N do poder | psiquiatrico
como guardid € | familiar. Foi | e faz uso de
impossibilidade, no | reintegrado a | medicagdo
momento, de | familia controlada
restabelecer a guarda a
genitora

7 anos Masculino | 2 meses Situagdo de risco por Nao houve Faz
suspeita de agressdo do | destituicdo acompanhamento
genitor em relagéo a do poder psiquiatrico
crianga familiar. Foi | e faz uso de
reintegrado & | medicagdo
familia controlada
8 meses | Feminino | 5 meses Situagdo de risco por Nao houve Faz
falta de cuidados destituicao acompanhamento
basicos imprescindiveis | do poder na APAE
a faixa etaria da crianca | familiar. Foi | devido historico
reintegrado a | familiar
familia

Data: 12/09/2016
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3.5 DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO
ESPORTE E AO LAZER

O direito a cultura, a educagdo, esporte e lazer ¢ direito humano porque a
necessidade de se expressar, manifestar pensamentos e valores ¢ intrinseca a condigdo
humana.

A arte, lazer e esporte ¢ uma linguagem de facil compreensdo entre todos os
grupos.

A educacao ¢ um direito humano e meio indispensavel para realizar outros
direitos, como os individuais e sociais. E referencial para a constru¢ao de conhecimentos,
desenvolvimento de valores, crengas e atitudes em favor de uma sociedade mais humanizada.
Todos os processos educativos devem estar direcionados ao pleno desenvolvimento humano e
de suas potencialidades.

Por tudo isso Sao Jodo do Ivai tem um compromisso muito sério com a Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer.

Tendo como base o Plano Nacional de Educagdo — PNE, 2014, o qual evidencia e
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos proximos dez anos.

O PNE, 2014, tem como diretriz a erradicacao do analfabetismo; Universalizar o
atendimento escolar; Superar as desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacdo; melhoria na qualidade da
educagdo; formacao para trabalho e cidadania, com €nfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade, promocdo do principio da gestdao democratica da gestao publica;
promoc¢ao humanistica cientifica cultural e tecnoldgica do pais; valorizagdo dos profissionais
da educagdo; promogao dos principios do respeito com Direitos Humanos, a Diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

O Municipio de Sao Jodo do Ivai o Sistema Educacional é composto pela
Secretaria de Educagao, como 6rgao executivo da politica educacional, pelo Conselho
Municipal de Educacdo, que ¢ o 6érgdo normativo do sistema, e mais os Conselhos do Fundo
de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao — FUNDEB e pelo Conselho de alimentacao escolar.

A rede de Ensino ¢ constituida por 10 (dez) unidades escolares, sendo 06 (seis)

escolas de Ensino Fundamental /Anos iniciais e 3 (trés) CMEI’s e 1 (uma) Creche regular.
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Que cobre da Educagao Infantil a Educagdo de Jovens ¢ Adultos — EJA / FASE 1. Todas as

informagdes prestadas sdo retiradas do Censo Escolar e do Sistema Escola — SERE/Pr.

TABELA 11: Popula¢do em Idade Escolar — 0 a 5 anos.

Populagao Faixa Etaria Ano 0 a 3anos 4 a 5 anos
2000 564 292
Urbana 2007 457 231
2010 387 207
2000 238 131
Rural 2007 141 92
2010 99 79
2000 802 423
Total 2007 598 323
2010 486 286

Fonte: IDE/MEC

Grafico 30: Ntiimero de matriculas por idade, e area residente.
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Fonte: INEP, 2011.

3.5.1 Educacao Infantil

Este nivel de ensino corresponde a primeira etapa da Educacdao Bésica regular,
oferecida em centro de educagdo infantil (até 3 anos) e pré-escola (de 4 a 5 anos)166 e seu
provimento ¢ de responsabilidade do ente municipal, com objetivo do desenvolvimento da

crianga integralmente em seus diversos aspectos.
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A matricula na Educagdo Infantil teve uma oscilagio na dependéncia
administrativa municipal e houve aumento considerdvel nas matriculas, conforme tabela

abaixo, com dados obtidos através do Sistema Escola — SERE/PR:

TABELA 12: Total de matriculas da Educagdo Infantil — Rede Municipal de Ensino

MATRICULAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
Nivel / 2 = - o L - —
Etapa Oferta Q Q Q Q Q Q Q
Creche 60 24 95 88 115 135 163
Educacdo 5 Focon 121 148 163 192 202 206 215
Infantil
TOTAL 181 172 258 280 317 341 378

Fonte: SERE/PR

A evolugdo de matriculas da Educagao Infantil da Rede Municipal de Ensino,

referente aos dados da tabela anterior podem ser melhores compreendidas no grafico abaixo:

GRAFICO 31: Matriculas da Educaciio Infantil — Creches — Rede Municipal de Ensino
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Fonte: Tabela 12.
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GRAFICO 32: Matriculas da Educaciio Infantil — Pré — Escola — Rede Municipal de Ensino.
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Fonte: Tabela 12.

No ano de 2016 a Rede Municipal de Ensino matriculou 219 (duzentas e
dezenove) criancas nas Creches e 226 (duzentas e dezesseis) criangas na Pré-Escola,

distribuidas nas unidades de ensino da seguinte forma:

TABELA 13: Matriculas efetuadas na Educacao Infantil no ano de 2016, por etapa

ETAPA TOTAL
Creche/Ed. Infantil 219
Pré- Escola/ Ed. Infantil 226
Total 445

Fonte: SERE/PR

3.5.2 Ensino Fundamental

Ensino Fundamental ¢ o nivel de ensino da Educagdo Basica regular, obrigatério e
gratuito, que tem por objetivo a formacgao basica do cidadao, este nivel de ensino também ¢ de
responsabilidade dos municipios e foi prioridade do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) durante

a sua vigéncia de 10 anos, entre 1996 ¢ 2006.
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TABELA 14: Populagao em Idade Escolar de 06 a 14 anos.

Populacio
Faixa Etaria Ano 06 a 14 anos

2000 1618
Urbana 2007 1.357
2010 1.202

2000 723

Rural 2007 454

2010 370
2000 2.341
Total 2007 1.811
2010 1572

Fonte: IDE/MEC.

GRAFICO 33: Populacio em Idade Escolar de 06 a 14 anos.
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FONTE: Tabela 14.

Ha uma redugdo na matricula no Ensino Fundamental, na ultima década, no
Municipio de Sao Jodo do Ivai, esta diminuicdo se d& pelas mudangas das familias para outras
cidades ou outros Estados.

Nas duas seguintes tabelas a projecao das matriculas dos Anos Iniciais da ultima

década:
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TABELA 15: Total de matriculas no Ensino Fundamental — Rede Municipal de Ensino

Nivel/ Oferta MATRICULAS DA REDE MUNICIPAL DE
Etapa ENSINO
R N (=] o (g\] en A w
[—} (] o o o o o o
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=]
(g\] o (g\] o (g\] (g\] (g\] o
Ensino Anos Iniciais | 579 | 106 | 978 | 79 | 845 | 525 | 100 | 744
Fundamental 0 3 6

Fonte : Censo Escolar

GRAFICO 34: Matriculas Ensino Fundamental — Anos Iniciais — Rede Municipal
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Observa-se uma diminui¢ao consideravel nos ultimos oito anos no numero de

matricula nos Anos iniciais da Rede Municipal.

No ano de 2016, a rede Municipal de Ensino matriculou 779 (setecentos e setenta
¢ nove) alunos nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

No ano de 2016 foram disponibilizados 850 (oitocentos e cinquenta) vagas nos
Anos Iniciais e apenas 779 (setecentos e setenta e nove) foram ocupadas, o que significa que

aproximadamente 8,65% das vagas ficaram a disposi¢do na Rede Municipal de Ensino.

3.5.3 Educacio de Jovens e Adultos municipal

A EJA - Educacdo de Jovens e Adultos ¢ uma modalidade de ensino, dentro da

Educagao Basica, destinada ao publico jovem, adulto e idoso que nao concluiu seu estudo no
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tempo normal, sendo estes trabalhadores urbanos e rurais, pessoas em privacao de liberdade,

adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, entre outros.

TABELA 16: Matriculas na educagdo de Jovens e Adultos — EJA, segundo a modalidade de
ensino e a dependéncia administrativa, ano 2015.

MODALIDADE DE MUNICIPAL TOTAL
ENSINO
Ensino Fundamental 56 56

Fonte: MEC/INEP

NOTA: Referem-se as matriculas em turmas destinadas as pessoas que ndo cursaram o ensino fundamental.

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, no Municipio, em agosto de

2010, as taxas de escolarizacdo das pessoas ¢ de analfabetismo se apresentam nos graficos a

seguir:

GRAFICO 35 : Taxa de Analfabetismo no Municipio
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Fonte: GEMPAR / INEP

GRAFICO 36: Taxas de escolarizacio no municipio
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As dificuldades encontradas no Municipio de Sao Jodo do Ivai, na Modalidade de
Educacdo de Jovens e adultos, residem na dificuldade de atendimento, pois a necessidade de
formar turmas multisseriadas, e a procura nem sempre ¢ frequente. Muitos iniciam, mas
desistem ao longo do ano letivo, por considerarem que ndo sao mais aptos a aprender. E por
outro lado, existe uma grande demanda que ndo possui interesse em ausentar de seus lares
para dedicar-se aos estudos.

O Municipio de Sao Jodo do Ivai, no ano de 2015, obteve os seguintes resultados

na A.N.A.- Avalia¢ao Nacional de Alfabetizacao.

Tabela 17: Resultado A.N.A., 2015.

Resultado Gerais Nivel 1 Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4
Proficiéncia em Lingua Portuguesa 3,33% 7,92% 17,92% | 33,75%
Proficiéncia em Matematica 0,0% 0,0% 17,92% | 40,42%
Fonte: INEP.

Percebe-se que o melhor rendimento do Municipio esta na proficiéncia em Lingua
Portuguesa e o pior em Matematica.

Outra acdo do INEP foi a criacio do IDEB — Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica, o qual ¢ gerado pelas notas do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Bésica — SAEB, e pela taxa média de aprovagao percentual.

As metas e resultados a nivel nacional podem ser visualizadas na Tabela abaixo:

TABELA 18: Resultado do IDEB 2005 a 2015 e proje¢des — Anos Iniciais — Brasil.

IDEB Observado - Metas

TOTAL | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

3.8 145 |56 |5.1 5.6 |6.1 3.9 4.2 4.7 4.9 5.2

Fonte: IDEB/INEP.

A educacdo inclusiva ocorre nas 10 (dez) Escolas do municipio, todas com
adequagoes e condigdes de acessibilidade plenas.
Em relacdo a Matricula de pessoas com necessidades especiais no Ensino Regular,

podemos visualizar abaixo a demanda de 2009 a 2015.

TABELA 19: Numero de alunos com deficiéncias matriculados na Rede Municipal.

Nivel/Etapa Oferta MATRICULAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ensino Fundamental | Anos 40 29 29 31 28 30 38
Iniciais
Fonte: SERE
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No ano de 2016, foram matriculados 45 (quarenta e cinco) alunos com
necessidades especiais, na rede municipal de educacdo, onde alguns possuem segundo
professor. Os professores da Rede Municipal de Ensino, do municipio de Sdo Jodo do Ivai
que atendem os alunos que apresentam deficiéncias possuem especializacdo na area de

Educacao Especial e Curso de Capacita¢ao na area Inclusiva.

GRAFICO 37: Demonstra a Taxa de Aprovacao e Reprovacao do Municipio.
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Fonte: GEMPAR

Percentual de alunos matriculados considerados aprovados e reprovados nos anos
Iniciais do Ensino Fundamental, dos ultimos trés anos. A situagdo de desisténcia (abandono) ¢
caracterizada por alunos, matriculados em determinada série, que deixam de freqiientar a

escola durante o ano letivo. Conforme tabelas abaixo:

TABELA 20: Percentual de alunos aprovados e reprovados:

Taxa de aprovacio Taxa de Reprovacio
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Anos Iniciais 97,4% |97,3% |95,0% |2,5% 2,6% 5,0%
Tabela 21: Taxa de abandono
2013 2014 2015
Anos iniciais 0,1% 0,1% 0,1%

FONTE: IPARDES

Proporg¢ao de alunos nos anos iniciais do ensino fundamental, com idade superior

a recomendada as etapas do sistema de ensino basico.




GRAFICO 38: Taxa de Distorciao Idade X Série
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Tabela 22- Demonstra os estabelecimentos de ensino, por modalidade e nivel.
Modalidade de Ensino Federal | Estadual | Municipal | Particular | Total
Creche (regular) - - 4 - 4
Pré escolar (regular) - - 5 - 5
Ensino Fundamental (regular) - 5 6 - 11
Ensino Médio (regular) - 2 - - 2
Educagao Profissional (regular) - 1 - 1
Educacdo Especial (especial) - 0 1 4
EJA (EJA) - 1 1 - 2
Total - 5 10 1 16

Fonte: MEC /INEP NOTA: O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa e/ou modalidade

3.5.4 Educacao Estadual

A educagdo escolar ndo € neutra, ela traz consigo uma intengao politica e social,
onde os educadores sinalizam para as possibilidades de um fazer critico, colocando a escola
como um dos caminhos indispensaveis a transformacao social. Esta expressa num processo de
apropriacao do conhecimento historicamente produzido pela humanidade, o qual ¢ condicao
para a emancipacao da pessoa humana, formando cidaddo com autonomia e criticidade para
atuar ativamente na sociedade. Os principios que sustentam as necessidades da escola publica
do Parana estdo apoiados numa concepcdo progressista sustentada na teoria critica do
curriculo.

No ano letivo de 2016, o municipio possui 5 escolas do Ensino Regular, sendo 2

localizadas na sede, 3 distribuidas 1 em cada distrito ¢ a 1 na Modalidade de Educacao
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Especial, atendendo criancas e adolescentes na faixa etaria de 11 a 17 anos,conforme

apresentado na tabela abaixo.

Tabela 23: Ensino Regular

Quantidade de Escolas Quantidade de Turmas Numero de Matriculas

5 72 1177

Tabela 24: Educagdo Especial - Rede Conveniada de Sao Jodo do Ivai

Quantidade de Escolas Quantidade de Turmas Numero de Matriculas

1 23 128

*Dados extraido do site da SEED — Consulta Escolas

A partir do ano de 2010, inciou gradativamente a Ampliagdo de Jornada nas
escolas do municipio, tendo como objetivo ampliar as oportunidades de aprendizagem e de
formacdo dos alunos por meio de atividades pedagogicas articuladas ao curriculo da base
comum, sendo ofertadas as seguintes atividades:

* Sala de Apoio a Aprendizagem - O programa Salas de Apoio & Aprendizagem
tem o objetivo de atender as dificuldades de aprendizagem de criancas que frequentam o 6.°
ano e 7° ano do Ensino Fundamental. Esses alunos participam de aulas de Lingua Portuguesa
e Matematica no contraturno, que t€ém como finalidade trabalhar as dificuldades referentes a
aquisi¢do dos contetidos nessas disciplinas.

* Programa Mais Educag¢do - O programa Mais Educagdo, ofertado pelo
Ministério da Educagcdo (MEC), tem o objetivo de melhorar o ambiente escolar, oferecendo
atividades nas areas de acompanhamento pedagogico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos
humanos, cultura e arte, cultura digital, prevencdo e promocdo da satide, educomunicagao,
educagdo cientifica e educagdo econdmica. Atualmente este programa ¢ ofertado somente no
Colégio Estadual Arthur de Azevedo.

* Programa Atividades Complementares em Contratuno - Atividades
Complementares Curriculares em Contraturno estdo organizadas nos seguintes Macrocampos:
Aprofundamento da Aprendizagem, Experimentacdo e Iniciagdo Cientifica, Cultura e Arte,
Esporte e Lazer, Tecnologias da Informagdo, da Comunicacdo e uso de Midias, Meio
Ambiente, Direitos Humanos, Promog¢ao da Saude, Mundo do Trabalho e Geracao de Rendas

* CELEM - O Centro de Linguas Estrangeiras Modernas ¢ uma oferta
extracurricular e gratuita de ensino de Linguas Estrangeiras nas escolas da Rede Publica do
Estado do Parand, destinado a alunos, professores, funcionarios € a comunidade. Ha oferta no

Colégio Estadual Arthur de Azevedo (sede), Colégio Estadual Diogo Alvares Correia (
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distrito de Santa Luzia da Alvorada) e Colégio Estadual Jamil Bonancin (distrito de Luar),

todas as escolas ofertam o ensino de Lingua Espanhol.
3.5.5 Educacio Especial

Ao nos referirmos aos direitos das criancas ¢ dos adolescentes o Estatuto da
Crianga e do Adolescente destaca em seu artigo 53 que “ a crianca e o adolescente enquanto

pessoa em desenvolvimento t€ém o direito a educagdo em igualdade de condigdes para o

acesso e permanéncia na escola , ja em seu art. 54 — II, reforca o Dever do Estado em

assegurar - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino. Nas escolas do Ensino Regular da Rede Estadual

de Ensino o municipio também conta com o atendimento educacional especializado com
vitas a inclusdo, o qual trata-se de um servigo que visa complementar e/ou suplementar a
formacao dos estudantes com necessidades educacionais especiais, sendo ofertado no turno,
turno complementar ou em outra instituicdo de ensino do municipio, ndo sendo substitutivo a
escolarizagdo. Segundo a Deliberacio N.° 02/03 do Conselho Estadual de Educagdo do
Parana, os problemas de aprendizagem apresentados pelo estudante, poderdo ser carater
temporario ou permanente, bem como pelos recursos e apoios que a escola devera
proporcionar objetivando a remogao das barreiras para a aprendizagem. Nas escolas estaduais

do municipio sdo disponibilizados os seguintes atendimentos:

Sala de Recursos Multifuncional — Tipo I: O atendimento na Sala de Recursos
Multifuncional, possui natureza pedagogica, ofertado aos alunos com deficiéncia Intelectual,
deficiéncia fisica neuromotora, transtornos globais do desenvolvimento e transtornos
funcionais especificos o, o qual ¢ realizado por cronograma, individual ou em grupos de
acordo com as necessidades educacionais de cada estudante e conforme prevé a Orientagdao n°
001/2016 — SEED/SUED, sendo sua oferta em turno complementar.

Sala de Recursos Multifuncional — area visual: ¢ um Atendimento
Educacional Especializado para alunos cegos, de baixa visdo ou outros acometimentos visuais
(ambliopia funcional, disturbios de alta refragdo e doencgas progressivas), que funcionam em
estabelecimentos do ensino regular da Educagdo Bésica .

Sala de Recursos Multifuncional — area auditiva: ¢ um Atendimento
Educacional Especializado para alunos com deficiéncia auditiva.

Sala de Recursos Multifuncional — surdocegueira: ¢ um Atendimento

Educacional Especializado para alunos com deficiéncia auditiva e visual. Atualmente so
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existe 1 (uma) aluna matriculada neste atendimento, a qual ¢ adulta, porém o servigo esta
disponivel para todas as idades.

Professor de Apoio Educacional Especializado: O Professor de Apoio
Educacional Especializado ¢ um profissional com habilitagdo comprovada para atuar nas
institui¢des de ensino da Educagdo Basica e na Educacao de Jovens e Adultos, da Rede
Publica de Ensino do Estado do Parand, para atender os estudantes com diagndstico médico
de Transtorno do Espectro Autista, com comprovada necessidade relacionada a sua condigao
de funcionalidade para a escolarizagdo e nao relacionada a condi¢ao de deficiéncia, sendo
agente de mediagdo do aprendizado e escolarizagdo. Este
servico ndo ¢ substitutivo a escolarizagdo ou ainda a frequéncia na Sala de Recursos
Multifuncional, mas articula-se de forma colaborativa com o curriculo proposto para a sala de
aula comum, Sala de Recursos Multifuncional e outras atividades previstas na escola (SEED,
2016).

Professor de Apoio a Comunicag¢do Alternativa : O Professor de Apoio a
Comunicagdo Alternativa ¢ um profissional especializado, que atua no contexto da sala de
aula, nos estabelecimentos de Ensino Fundamental, Ensino Médio ¢ Educagao de Jovens ¢
Adultos, onde o apoio se fundamenta na mediagdo da comunicagdo entre o aluno, grupo social
e o processo de ensino e aprendizagem, cujas formas de linguagem oral e escrita se

diferenciam do convencionado . (SEED, 2012).

Tabela 25: Turmas e Matriculas da Rede Estadual do Municipio de Sao Joao do Ivai - Ano 2016

Ensino Total de Turmas Numero de Matriculas
Fundamental — 6° ao 9° ano 27 537
Médio -Regular 15 392
Médio - Subsequente 2 53
Meédio - Normal 4 96
EJA 4 91
Atendimento Educacional Especializado 21 59
CELEM 5 120
Outras atividades complementares 42 736

Conforme dados da Secretaria de Educag¢do do Estado do Parana — SEED

referente ao ano de 2014 ¢ possivel observar que o municipio possui um bom indice de

Aprovacao do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental de 9 anos.
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Tabela 26: Demonstra o Indice de Aprovagio do 6° ao 9° ano

Ano/Série Total de Aprovados por Taxa de Taxa de
Aprovados Conselho de Reprovacao Abandono
Classe
6° 94,33% 22,56% 3,55% 2,13%
7° 88,82% 25,17% 9,94% 1,24%
8° 82,39% 23,93% 16,90% 0,70%
9° 94,92% 25,13% 5,08% 0,00%

3.5.6 Ensino Médio

Com relagdo ao Ensino Médio, observa-se um valor expressivo nas Taxas de
abandono e Reprovagao no 1° ano do Ensino Médio, acima da média nacional que conforme

dados do IBGE/2010 foi de 12,5 %.

Tabela 27: Demonstra Taxas de abandono e reprovagdo no 1° ano do Ensino Médio

Ano/Série Total de Aprovados por Taxa de Taxa de
Aprovados Conselho de Reprovacao Abandono
Classe
1°EM 70,81% 59,65% 15,53% 13,66%
2°EM 74,11% 48,19% 7,14% 18,75%
3°EM 81,05% 37,66% 7,37% 11,58%

Tabela 28: Demonstra Taxas de abandono e reprovagdo no Ensino Normal/Magistério

Ano/Série Total de Aprovados por Taxa de Taxa de
Aprovados Conselho de Reprovacao Abandono
Classe
1* Série 80,00% 18,75% 20,00% 0,00%
2% Série 96,43% 3,70% 3,57% 0,00%
3* Série 92,86% 0,00% 7,14% 0,00%
4* Série 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Tabela 29: Demonstra Taxas de abandono e reprovacdo no Educacgdo Profissional - Nivel Técnico

Ano/Série Total de Aprovados por Taxa de Taxa de
Aprovados Conselho de Reprovacao Abandono
Classe
1* Série 50,00% 13,33% 6,67% 43,33%
3* Série 93,75% 0,00% 6,25% 0,00%

Obs.: No ano de 2014 nio houve turma do 2° ano desta modalidade de ensino.

Fonte: SERE / ABC

Data: 15/06/2016 08:15:35

Nota: Nao estdo computados nos indicadores o Ensino Médio por Blocos pois a metodologia desta

modalidade de ensino ndo permite calcular adequadamente estes indicadores.




3.5.7 Cultura e Esporte

O desenvolvimento integral das criangas e adolescentes também depende do

acesso a cultura, tanto quanto ao esporte e aos momentos de lazer.

No departamento de cultura, tem uma escola de Ballet a mesma ¢ particular, no

entanto destina bolsas para criangas em situacao de risco e/ou vulnerabilidade, totalizando 10

bolsistas.

H4 um grupo de teatro, onde participam adolescentes, jovens e adultos em

situacao de vulnerabilidade.

Em relacdo a recursos, ndo ha dotagdo orcamentaria que atenda os objetivos dos

projetos. Por isso ndo ha mais projetos ou oficinas direcionadas a criangas e adolescentes em

situagdo de risco e/ou vulnerabilidade social, que abordem temas como musica, cultura hip

hop, skateboarding, etc.

Tabela 30: Modalidades oferecidas pelo departamento de cultura

Modalidades

Quantidade de alunos inscritos entre criancas e

adolescentes

Aula de violdo

Aula de ballet 10 alunas bolsistas
Aula de teclado e orgdo 06
Danga corpo coreografico 12
Fanfarra mirim 16
Teatro 05

No departamento de esporte ha diversas modalidades esportivas, tais como

treinamento nas categorias de base e juvenis de futsal, treinamento de véarias categorias na

modalidade de voleibol, treinamento de basquetebol, ténis de mesa e xadrez.

TABELA 31- Modalidades esportivas oferecidas pelo departamento de esportes.

Modalidades esportivas

Quantidades de alunos inscritos

Futsal

80 entre criancas e adolescentes

Basquete

Esta em implantagdo

Ténis de mesa

20 adolescentes

Xadrez

12 adolescentes

Capoeira

15 adolescentes

Futebol de campo

40 entre criangas e adolescentes
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3.6 DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E PROTECAO
NO TRABALHO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece os parametros de como as
atividades profissionais podem ser exercidas por adolescentes, bem como deve ocorrer o
preparo profissional no direito a profissionalizacdo e a prote¢do no trabalho. A Constitui¢ao
Federal prevé que ¢ proibido o trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos
e qualquer forma de trabalho antes dos dezesseis, salvo na condi¢do de aprendiz a partir dos

quatorze anos.

No paragrafo unico do artigo 403, da Lei n° 10.097/2012 que da nova redacdo a
CLT de 1943: “o trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, e em horarios e locais que
ndo permitam a frequéncia a escola”. (BRASIL, 2000)

No municipio de S3o Jodo do Ivai temos o programa de Aprendizagem em
parceria com a Associa¢cdo de Educacao Familiar e Social do Parand e a APMIF — Associagao
de Protecdo a Maternidade, a Infancia e a Familia de Sdo Jodo do Ivai que funciona da
seguinte forma: a contra¢do se d4 por meio de convénio realizado com a APMIF, a qual
oferece ao jovem a capacitacao profissional adequada a fungdo, no caso tivemos no ano de
dois mil e quatorze duas vagas, e no ano de dois mil e dezesseis uma vaga disponivel no
Banco do Brasil. O aprendiz cumpre 16 horas semanais pratica no banco e 04 horas semanais
de aprendizagem tedrica na entidade APMIF, o contrato tem duracdo de 24 meses.

Essa contratagdo do jovem aprendiz ndo deve ser vista somente como uma
obrigacdo que a empresa estd cumprindo, mas um investimento que pode dar Otimos
resultados, por isso, ¢ importante a parceria com uma instituicdo que ofereca uma capacitagao

de qualidade.
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4- PLANO DE ACAO

4.1 EIXO 1:DIREITO A VIDA E SAUDE

N°|  Objetivos Acoes Meta Prazo de Monitoramento Responsavel | Corresponsaveis Recurso Eixo
Execucio . Diretrizes
Indicadores de Nacionais
Resultado - Prazo
1 | Estruturar a Distribuir a 100% dos A/C Numero de PAB Promocao
Atenc¢ao Caderneta de adolescentes adolescentes MS ESF, PSF, Variavel de
Primaéria a Saude do com Caderneta com Caderneta | Anual SESA Vigilancia Direitos,
Saude para Adolescente de Saude do de Saude do SMS Epidemiologica Gestao da
que esta seja Adolescente Adolescente Politica
denad Mant ISA
or en.a ora anter o 85% das A/C VIS
do cuidado, Programa . Cri
criangas que riangas que
nas Redes de| Nacional de sgéo q os(s;ueriu MS ESF, PSF, Promocao
Atencdo a | Suplementagdo . p ) Anual SESA Vigilancia de
, .. beneficiadas beneficio do ) o, .
Satde de Vitamina A - SMS Epidemiologica Direitos
com o Bolsa Bolsa Familia.
(PNSVA) i
Familia
Investir na A/C UBS adequadas, | Anual MS ESF, PSF Investimento | Gestao da
melhoria da Ampliar ou ampliadas ou SESA Politica
infraestrutura e Construir construidas, SMS
de conforme
equipamentos padrao de
de Atengao ambiéncia

Primaéria de
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Saude
(UAPSF),
estabelecendo
um padrdo de
ambiéncia para
a realizacao de
atividades da

Atencao
Primaria a
Saude.
Manter as Manter o A/C Manter 100% da | Anual MS ESF, PSF PAB Promocgao
equipes de | Programa cobertura SESA Variavel de
Atengao Saude na populacional. SMS Direitos,
Primaéria a Escola (PSE) Gestao da
Saade Politica
Promover ag¢des | Motivar e A/C Manter 100% da | Anual MS ESF, PSF PAB Promocao
que visem apoiar 100% cobertura SESA Variavel de
garantir a dos municipios populacional. SMS Direitos
atencdo em |com adesdo ao
Saude Programa
Bucal(SB), para | Satde na
criangas ¢ Escola a
adolescentes |realizacao de

avaliagdo em
SB de criangas
¢ adolescentes
inscritos no
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PSE.

Manter Capacitar os A/C Capacitar 100% | Anual MS ESF, PSF PAB Gestao da
utilizacdo das | profissionais de dos SESA Variavel Politica
carteiras de | saude bucal, profissionais de SMS
saude da para as carteiras saude.
Gestante, da | de saude.
Crianca e
Adolescente,
como
instrumento
para
acompanhament
o da Saude
Bucal (SB).
Manter o 100% de A/C Manter 100% da | Anual SESA ESF, PSF PAB Promocgao
Programa criangas e cobertura SMS Variavel de
Estadual de |adolescentes, de populacional. Direitos,
Bochechoe |6-15 anos que Gestao da
Fluor na Escola. | realizam Politica
bochecho com
fluor,

semanalmente
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Atingir 85% de |A/C 85% de Semes | MS, ESF, PSF, PAB Promogao
Monitorar o | acompanhamen acompanhament | tral SESA, CRAS Variavel de
acompanhament | tos das familias os das familias SMS, SAS Direitos,
o das familias e | beneficiarias e beneficiarias e Gestdo da
registro das | registros das registros das Politica
condicionalidades | condicionalidades condicionalidades
de saude do | da satde no da saude no
Programa Bolsa | Programa Bolsa Programa Bolsa
Familia. Familia (PBF) Familia (PBF)
Organizar Padronizar a | Manter a A/C Numero de | Anual | MS Hospital VISA Promogao
aten¢ao Carteira de | distribuicao da criangas com a SESA Vigilancia de
materno- Saude e de | Carteira de Carteira de SMS Epidemiolégica Direitos,
infantil, Vacinac¢do da |Saude e de Saude e de Gestao da
qualificando Crianca Vacinacao da Vacinacao da Politica
o cuidado Crianga Crianga
nas acoes do Manter 85% das 85% das Anual | MS ESF, PSF, PAB Promocao
pré-natal, | estratificagdo de | gestantes ¢ gestantes e SESA Hospital Variavel de
parto, risco para todas | criangas com criangas com SMS Direitos,
puerpério e | as gestantes de |estratifica¢do estratificacdo de Gestao da
do primeiro acordo o de risco risco de acordo Politica
ano de vida | Manuel da Rede AJC a Rede Mae
das criancas, | Mae Paranaense Paranaense
no e, criangas

municipio de
sdo Jodo do
Ivai

menores de um
ano, em todos
os niveis de
atencao,
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observando as
especificidades
e diversidades.

Ampliar agdes
de incentivo ao
Aleitamento
Materno.

80% das
criangas até os
quatro meses de
idade,
cadastradas no
ESUS, com
aleitamento
materno
exclusivo

A/C

80% das
criangas até os
quatro meses de
idade,
cadastradas no
ESUS, com
aleitamento
materno
exclusivo

Anual

SESA,
SMS

PSF, ESF,
HOSPITAL

PAB
Variavel

Promocgao
de
direitos
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Promover agdes 100% dos Anual |SMS PSF, ESF PAB Gestao
que visem Capacitar os profissionais Variavel Politica
garantir a profissionais a capacitados

aten¢do em | realizacdo de
Satde Bucal, |pré natal A/C
para as Odontologico
gestantes (Pré
Natal
Odontolodgico)
Fortalecer e | Implementar na | Capacitar os VISA
qualificar as | rede de saude a | profissionais de Numero de
acoes de notificacao da saude para notificacao da
Vigilancia violéncia notificacao da violéncia ESF, PSF, N
, o A e e Protecdo
em Saude doméstica, violéncia doméstica, Vigilancia ¢ Defesa
sexual e outras doméstica, A/C sexual e outras | Anual SMS Epidemiologica, dos
formas de sexual e outras formas de Hospital, Postos e
A A , Direitos
violéncia, formas de violéncia, contra de Saude
contra criangas violéncia, criangas e
e adolescentes | contra criangas adolescentes
e adolescentes
Atingir, na VISA
mtgna Taxa de
1 2
cobertura Cobertura Cobertura
u u i ~
acinal acinal Vacinal em ESF, PSF, Promocao
vaci vaci : ia
. . A/C criangas Anual SMS Vigilancia dos
preconizada preconizada menores de um Epidemiolégica Direitos

pelo Programa | pelo PNI/MS P 8

. ano e com um
Nacional de .
L ano de idade

Imunizagao —
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PNI/MS, em
menores de 01
ano e 01 ano de

idade
Manter Taxa de VISA
homogénea a 20% de Col?ertura
cobertura ) Vacinal em ESF, PSF, -
. homogeneidade . A Gestado da
vacinal A/C criangas Anual SMS Vigilancia .\
de cobertura ) C o, Politica
. menores de um Epidemiologica
vacinal
ano e com um
ano de idade
Realizar acdes Desenvolvimen Numero de VISA
de prevengdo to de acdes de Agdes ESF, PSF, Promocao
DST/HIV/Aids ¢ R A/C realizadas na | Anual SMS Vigilancia dos
prevencao de N . o o
DST/Aids prevencao de Epidemiologica Direitos
DST/AIS
Acompanhamen 100% das Numero de PAB
to das criangas criangas ¢ criangas ¢ Variavel
e adolescentes adolescentes adolescentes ESF, PSF, Gestio da
com HIV/Aids | com HIV/Aids | A/C com HIV/Aids | Anual SMS Vigilancia Politica
acompanhadas acompanhadas Epidemioldgica
em Servigos em Servigos
Especializados Especializados
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RECURSO

Garantir a Percentual de LIVRE
. 100% das )
formula de ) criangas, filhos
; . criangas, de . ~
alimentacdo . de maes Promogao
. . mae vivendo . MS
infantil para . A/C vivendo com | Anual SMS dos
. com HIV/Aids . SESA e
criangas, de HIV/Aids Direitos
N ) recebendo .
maes vivendo formula infanil beneficiarias de
com HIV/Aids férmula infantil
Acompanhamen
to das gestantes Percentual de VISA
Acompanhame :
com nto de 100% criangas PAB
HIV/Aids/Sifili menores de 5 Variavel
S para das gestantes anos com ESF, PSF, Gestdo da
| Shan com HIV A/C ! Anual |SMS Vigilancia "
eliminagao da ) HIV/Aids . C Politica

. Aids A Epidemiologica

transmissao I incidéncia de
) Sifilis . .
vertical de Sifilis congénita
sifilis e HIV
VISA
Manter o Investigar
Comité 8 PAB
.. 100% dos Percentual de A .,
Municipal de - - Vigilancia Variavel .

N obitos de Obitos maternos, ) C o, Gestdo da
Prevengao de mulheres em A/C infantis e fetai Anual SMS Epidemiologica Politica
Mortalidade | o oo © s © TetaIs CMPMMIE othe

idade fértil, investigados
Materna, infantis e fetais
Infantil ¢ Fetal
(CMPMMIF)
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Organizar Garantir o Reduzir a taxa VISA
atencao funcionamento | de mortalidade ) Vigilancia PAB N
) ) Coeficiente de ) o, ., Promogao
materno- da Rede infantil Manter AJC mortalidade | Anual SMS Epidemiologica | Variavel dos
infantil Materno- a taxa de ) . CMPMMIF .
. . . infantil ) direitos
qualificando Infantil mortalidade Hospital
o cuidado materna em 0%
nas agoes do Manter AIH
. . 100% d P tual d
pré natal, referéncia para estan(‘)[esa;e eﬁ;zzrtleziisci) RECURSO
parto e o atendimento g i £ ) Hospital LIVRE N
. . risco habitual habitual .. Gestdo da
puerpério € | hospitalar para i A/C ) SMS Municipal )
.. referenciadas vinculadas ao politica
do primeiro | as gestantes de . . PSF/ESF
. . ) ao hospital hospital
ano de vida | risco habitual .. .
. municipal municpal
das criangas,
no Manter os Recurso
municipio de | treinamentos Numero . Livre
A Hospital .
sdo Jodo do para os 100% dos absoluto de . Gestao da
. . . A/C . Anual SMS Municipal .
Ivai profissionais profissionais profissionais politica
que prestam capacitados

assisténcia ao
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parto

Manter
Programa
estadual de
triagem
neonatal

100% dos
recém nascidos

Percentual de

no hospital dos Vi Hospital R Promogao
.. nascidos vivos .. ecurso
municipal com | A/C } Anual SMS Municipal . dos
que realizaram o Livre .
acesso a ) direitos
. teste do pezinho
realizagdo do
teste do pezinho
100% dos
recém nascidos
) Percentual de
no hospital : ) ~
municipal com nascidos vivos Clinica Recurso Promogao
u } u
P A/C | que realizaram o | Anual SMS ) . dos
acesso a conveniada |Livre o
L teste da direitos
realizagdo do )
oreclhinha
teste da
oreclhinha
100% dos
recém nascidos Hospital
) Percentual de p } ~
no hospital nascidos Vivos Municipal Recurso Promocgao
.. viv ) L. u
municipal com | A/C } Anual SMS Unidade Basica | . dos
que realizaram o , Livre .
acesso a de Saude direitos

realizagdo do
teste do olhinho

teste do olhinho
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100% dos
recém nascidos
no hospital

Percentual de

municipal com nascidos vivos Hospital Recurso Promogao
A/C | que realizaram o | Anual SMS Municipal . dos
acesso a Livre .
C teste do direitos
realizagdo do ..
coracaozinho
teste do
coracaozinho
Implantar e | Capacitar Profissionais de | A/C 100% dos Anual SMS CAPS VISA Gestao da
Implementar | profissionais de saude profissionais PAB politica
a Rede de |satde para capacitados. capacitados. Variavel
Atencdo 4 |identificar e
Satde abordar os
adolescentes
fatores de risco
para uso alcool,
tabaco e outras
drogas
Fazer Dar ciéncia as 100% das 2017 Numero de 2018 | Conselho Secretaria Recurso do | Promocao
cumprir o pessoas dos criangas e criangas e Tutelar e | Municipal de Fundo de
atendimento servicos de adolescentes adolescentes CMDCA Saude Municipal | direitos
prioritario da| atendimento |com deficiéncia com deficiéncia dos direitos
pessoa com publico por que necessitam atendidos da crianga e
deficiéncia, meio de dos servigos do
sobretudo | conscientiza¢ao publicos adolescente
com a e conhecimento | atendidos com
finalidade de | do ECA através prioridade
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protecdo e de oficio ou
socorro em | capacitacdo.
quaisquer
circunstancias
Quantificar | Levantamento Solicitar A/C Numero de Anual | Secretaria | Regional de Recurso | Promogao
o numero de | junto as escolas | juntamente a criangas e Municipal Saude Livre de
criangas e Municipais e Regional de adolescentes de Saude e direitos
adolescentes | Estaduais do | Satde vagas de atendidos Educacao
que fazem Municipio consulta medica
uso de para
Ritalina® Neurologista ou
Neuropediatra
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4.2 EIXO 2: DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

N° Objetivos Acoes Meta Prazo de Monitoramento Responsavel | Corresponsav | Recurso Eixo
Execucao . eis Diretrizes
Indicadores de Nacionais
Resultado - Prazo
1 Conhecer a | Realizacdo de Analise e 2018 Porcentagem | 2019 CREAS CMDCA Recurso Gestao da
realidade e diagnodstico | avaliacdo de de dados Conselho proveniente | Politica
acompanhar a | referente a 100% dos disponiveis Tutelar do Fundo | protegio e
evolugio de criangas ¢ | dados obtidos Ministério Municipal | pefesa dos
dados adolescentes Publico dos Direitos | nyiraitos
. ~ da crianga e
em situagdo de do
Vlc?lénc1a © adolescente
monitoramento
de dados
2 | Sensibilizar, | Campanhas Divulgagao Anual Numeros de | Anual | CREAS/Cons | Ministério Recurso |Gestdo da
conscientizar anuais dos canais de registros e elho Tutelar Publico e proveniente | Politica e
e mobilizar a | informativas, | denuncias, campanhas CMDCA do Fundo |promogao
populacdo | de educagdo e | incentivar a realizadas Municipal de Direitos
sobre a prevencdo, | formalizacao
- . dos
tematica da de registros e o
violéncia notificagdes, DlI:eltOS da
contra reduzir o crianga €
criangas e numero de do
adolescentes casos de adolescente
violéncia
contra
criangas e

adolescentes
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Estruturar ¢ Promover Realizacao de AC Percentual de | Anual CREAS/ Conselho Gestao da
fortalecer reunides e agoes técnicos e Rede de Tutelar Politica
comissoes de ofertar especificas profissionais protecao
enfrentamento | capacitacdo | referentes ao capacitados
a violéncia continuada | enfrentament
contra para 0 a violéncia
criangas € trabalhadores contra
adolescentes | que compdem | criangas e
arede de adolescentes
protegdo e maior
envolvimento
da rede de
protecao
Fomentar a Capacitar e | Reabilitacdo | 2017 - Numeros de | 2019 | CREAS/Mini Rede de Estadual | Protecdo e
implantacao organizar do agressor 2018 casos stério Publico protecao PPAS 1T | Defesade
de programas acoes para através da individuais Direitos
de orientacdo |implantagdo de | conscientizag atendidos
as pessoas que | programas ao de seus
comentem | especializados atos,
violéncia de rompendo o0s
contra atendimento ciclos de
criangas e ao agressor violéncia.
adolescentes
Implantar um Apoiar a Incentivar a 2020 Numero de | 2021 Rede de CREAS Gestao da
sistema de criagdo e formalizagao casos protecao Politica
notificagdo incentivar a | dos registros registrados Protecao e
obrigatoria de | formalizagao para Defesa de
casos de de registros e | desenvolver Direitos
violéncia notificacdes | estratégias de
contra através de um | atendimento
criangas e sistema para de acordo
adolescentes atuacao com a
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interinstitucional |  demanda
apresentada
Fortalecer a Fomentar a | Identificacao 2017 Numero de | 2018 | CREAS/Cons Rede de Estadual Gestao da
rede de inclusdo do de casos de 2019 capacitagoes, | 2020 | elho Tutelar protecdo e |PPAST/ Politica
protecao no | tema “trabalho trabalho com respectivo Secretaria de Federal
que se refere a| infantil” em | infantil, com nimero de Acdo Social e | Bloco IGD
erradicagao capacitagdoes | intervengdes participantes, Ministério SUAS
do trabalho para mais precisas com o tema Publico
infantil profissionais “trabalho
pertencentes a infantil”
rede de
protecao
Sensibilizar a | Campanhas Gerar 2017 - Numero de | Anua | CREAS/Rede Conselho Recurso | Gestao da
populacdo no | informativas denuncias, 2026 capacitagdes 1 de Protecao Tutelar, provenient | Politica
sentido de | conscientizaca | bem como realizadas Ministério e do Fundo
compreensao oe identificar e Publico e Municipal
da sensibilizacao | erradicar o CMDCA dos
necessidade trabalho Direitos da
de erradicar o infantil. crianga e
trabalho do
infantil adolescente
Qualificar os | Assessorar e | Boas praticas | 2017 - Numerode |Anua| CREAS/ Secretaria de | Estadual Gestao da
servigos de capacitar e melhor 2026 capacitacoes e 1 CMDCA Acdo Social |[PPAST/ Politica
medida profissionais | qualidade de assessoramento Federal
socioeducativ | envolvidos na Servigos s realizados Bloco IGD
a em meio execucdo e | prestados em SUAS
aberto cumprimento relagdo ao
damedida | cumprimento
socioeducativa | da medida
socioeducativ
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intersetorial a
estas familias,

com a
finalidade de

orientagao e

Promover a Identificar Reduzir o A/C Numero de | Anua | CREAS/Cons Rede de Estadual Promocgao
autonomia das |  situagdes e numero de familias 1 elho Tutelar protegao, PPAS T/ de Direitos
familias em | realizar agoes | familias em atendidas CMDCA e Federal
alta socioeducativa | situagdo de CRAS Bloco IGD
vulnerabilidad | s, objetivando | vulnerabilida SUAS
e implicando | melhorara |de, resultando
na efetivacdo | qualidade de | na dignidade
da dignidade vida do de vida de
das criangas e | publico alvo e, | criancas e
adolescentes | assim, retira- | adolescentes
los da situagao
de risco
10 Efetivar a Qualificar os | Familias com | 2017 - Numero de | Bien CREAS Rede de Estadual Gestao da
capacidade | profissionais sua 2026 familias al protecao, PPAS I/ Politica
protetiva das | envolvidos no | capacidade atendidas Conselho Federal
familias de |atendimento as| protetiva Tutelar Bloco IGD
adolescentes familias de fortalecida e SUAS
internados por | adolescentes resgate de
medidas internados, | vinculos entre
socioeducativ | bem como |seus membros
as, com foco realizar o
no retorno do | acompanhame
adolescente nto
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fortalecimento
de vinculos

11 Fomentar Reunides de | Comunidades | 2017 - Numero de | Anua CREAS Rede de Gestado da
acoes rede fortalecidas 2026 familias 1 protecao Politica
intersetoriais | intersetorial, atendidas por Promogao
junto as definicao de comunidade de Direitos
comunidades | a¢des cabiveis
e projetos
especificos,
assim como
estudo sobre a
realidade das
comunidades
12 | Proporcionar | Oferta regular | Desenvolvim A/C Numero de | Anua | CREAS/Cons CRAS, Recurso | Promogao
a execucdo de | de qualificacao ento do adolescentes 1 elho Tutelar | Secretaria de | provenient | de Direitos
medidas profissional e | potencial do atendidos Educacao e do FIA
socioeducativ oficinas adolescente, Estadual
as, culturais e garantindo
promovendo a | desenvolvimen | seus direitos,
garantia dos | to de trabalho | e diminuigdo
direitos dos | informativo e de
adolescentes educativo reincidéncia.
13 Fortalecer Fomentar Reducao do 2017 - Numero de | 2019 | CREAS/CMD| Secretaria de Recurso | Promocgao
politicas discussoes indice de 2018 acoes CA Acdo Social, | provenient | de Direitos
publicas de relativas a violéncia, realizadas e Secretaria de | e do Fundo
garantias de | prevengdoe | preconceito, nimero de Educacdo e | Municipal
protecao aos | enfrentamento | discriminagao participantes Conselho dos
direitos as violéncias, e uso de atingidos Tutelar Direitos da
humanos de | preconceito, substancias crianga e
criancas ¢ | discriminagdes | psicoativas no do
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adolescentes e uso de ambiente adolescente
dentro do substancias escolar
ambiente psicoativas,
escolar através de
seminarios,
palestras e
grupos de
trabalho, bem
como capacitar
profissionais
das escolas
14 | Desenvolver | Promovera | Protocolos de A/C Numero de |Anua| Conselho CMDCA E Federal |Protegdo e
acgoes de utilizagdo dos | atendimento atendimentos 1 Tutelar/Rede CREAS Bloco Defesa de
protecdo a canais de que visem a realizados de Protecao IGD SUAS | Direitos
criangas € denuncia e qualificagao
adolescentes | qualificagdo da do
com acolhida atendimento
deficiéncia | prestadas por prestado,
sujeitos a profissionais | assim como
abusos e maus desenvolvime
tratos, a partir nto de agodes
de sua articuladas
identificagdo entre
profissionais
de diversos
setores
15 | Humanizar o | Treinamento e | Capacitagao 2018 Numero de | 2019 CMDCA CREAS, Recurso Gestao da
atendimento capacitagdo | profissional e profissionais Conselho provenient | Politica
de criangas e | para formagao Servigos por setor Tutelar, Rede | e do Fundo | Protecao e
adolescentes de articulados capacitados de Protecdo e |Municipal | Defesa de
vitimas de profissionais | para garantia Ministério | dos Direitos
crimes nos | especializados, de Publico Direitos da
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orgaos de bem como atendimento crianga e
seguranga | qualificagdo de | qualificado a do
publica procedimentos | criangas e adolescente
para adolescentes
abordagem e vitimas de
acolhida a crimes
vitima
16 | Prevenir o Campanhas Evitar que Anual Numero de | Bien Conselho |CMDCA, Rede Promocao
desaparecime educativas criangas e/ou campanhas e |al Tutelar/ de Protegado e de Direitos
nto e com foco nos | adolescentes de familias CREAS Ministério
aprimorar a cuidados a busquem e atingidas Publico
busca e criangas e sejam
recuperagao | adolescentes, | encontrados
de criangas e | pelos paise | em situacdes
adolescentes | responsaveis e locais de
risco, sem o
conhecimento
de seus pais
ou
responsaveis
17 Prevenir e | Campanhas de Evitar a 2017 Reducao do | Bien Conselho |CMDCA, Rede| Recurso |Promocgao
erradicar a | sensibilizagdo, | inser¢do de 2019 numero de al Tutelar/ de Protecdo, | provenient |de Direitos
violéncia e 0 | conscientizagd | criangas e 2021 casos de CREAS Ministério e do Fundo
bullying nas oe adolescentes 2023 violéncia Publico e Municipal
escolas informativas | em situagoes 2025 notificado Secretaria de dos
referentes a de risco. pelas escolas Educacao Direitos da
violéncia e ao crianga e
bullying do
cometidos por adolescente
criangas €
adolescentes
dentro da
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escola

18 Diminuir Atividades e | Reduzir atos Anual Numerode |Anua| Conselho Rede de Recurso | Promocgao
situacdes de | campanhas de | infracionais encaminhamen | 1 Tutelar/ Protecao, provenient | de Direitos
riSco conscientizaca | cometidos por tos de CREAS/CMD| Ministério | e do Fundo
envolvendo o | o e informacdo | adolescentes adolescentes CA Publico, Municipal
transito para para Secretaria de dos
adolescentes e cumprimento Educagdo e | Direitos da
seus pais ou de medida Secretaria de | criancae
responsaveis socioeducativa Saude do
por infracdes adolescente
de transito
19 | Desenvolver | Conscientizaga| Reduzir o 2018 Numero de | Bien Conselho Rede de Recurso do | Promogao
agoes de oe numero de 2020 criangas ¢ al Tutelar/ Protecao, Fundo |de Direitos
prevencdo, | sensibilizacao criangas € 2022 adolescentes CREAS/CMD/| Ministério Municipal | Protegdo e
erradicagdo ¢ através de adolescentes 2024 encaminhados CA Publico, dos Defesa de
protecao campanhas e | usudrias de 2026 para Secretaria de | Direitos da | Direitos
contra uso de atividades drogas licitas atendimento Educacdo e crianga e
drogas licitas educativas e ilicitas Secretaria de do
e ilicitas por Saude adolescente
criangas ¢
adolescentes
20 | Monitorar e Realizar Identificar A/C Numero de | Anual| Secretaria de CRAS/ Federal — | Promogao
realizar a busca | reunides de mediante criangas e Assisténcia Educacgao Blocos da dos
ativa e iT%C1US5° orientagao do cadastro adolescentes Social- protecao Direitos
de familias em | proorama tnico e das familias CRAS/ Social
situagao de | g Familia, | encaminhar em situacao de Secretaria Basica e
POPIEZANO | quantoas | 100% das alta Municipal de IGD BF
adastro C. . o ~
Unico. na | condicionalidades | criancas e vulnerabilidade Educagao
: do Programa, | adolescentes social com

atualizagdo e
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revisao frisando a das familias plano de acao
cadastral, no frequéncia em situacdo pactuado
acompanhamen escolar. de alta encaminhado
to familiar, no vulnerabilida
cump;;r;lento de social com
condicionalidades plano de agdo
do Programa p aCtua.dO que
Bolsa Familia e necessitam de
no atencao
acompanhamen especial
to da oferta de quanto a
acoes escolarizagao.
complementare
S.
21 Realizar Atingir 100% A/C Numeros de | Anual | Secretaria de CRAS Federal — | Promocao
reunides com | da populacao Criangas e Assisténcia Blocos da dos
as familias | vulneravel do adolescentes Social/CRAS protegdo Direitos
inscritas no municipio inscritos no Social
CadUnico CadUnico Basica e
visando a IGD BF
informacao
sobre os
servigos,
programas e
projetos na
areca da crianca
e do
adolescente.
22 Promover Viabilizar, de 100% dos A/C Numero de | Anual | Secretaria de CRAS Federal — | Promogao
autonomia das | forma gratuita, | membros das membros da Assisténcia Blocos da dos
familias em a familias com familia com Social/CRAS protecao Direitos
alta documentacgao | plano de acao documentacao Social
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vulnerabilidad | civil (2* via | pactuado com civil em Basica/
e, implicando | Certidao de | documentaca relagdo ao IGD
na efetivagao | Nascimento e o civil. numero de SUAS
da dignidade RG) dos membros de
das criangas e | membros das familias que
dos familias em nao possuem a
adolescentes situacao de documentacao
alta e estdo com 0
vulnerabilidad Plano de A¢ao
e social com pactuado.
plano de agao
familiar
realizado.
23 Realizar 100% dos A/C Numero de | Anual | Secretaria de | CRAS/CMDC | Recurso | Promogédo
campanha, | membros das membros da Assisténcia A/Educacao Livro/ dos
para viabilizar | familias com familia com Social/CRAS Recurso Direitos
documentacgao | plano de acao documentacao provenient
civil as pactuado com civil em e do Fundo
familias em | documentaga relacdo ao Municipal
situagdo de o civil. numero de dos
vulnerabilidad membros de Direitos da
e social. familias que crianga e
ndo possuem a do
documentagao adolescente
e estdo com o
Plano de Agao
pactuado.
24 | Elaboracdo de | Elaboracdo de | 100% dos A/C Numero de | Anual | Secretariade | CRAS/Rede |  ---—--- Promocao
Planos de | Plano de Acao, | membros das criangas € Assisténcia | Intersetorial de dos
Acgdes incluindoa | familias com adolescentes Social/CRAS Protecao Direitos
intersetoriais familia nos | plano de agao das familias
para servicos de em situacdo de
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atendimento | Fortalecimento alta
das familias | de Vinculos, vulnerabilidade
em situacao dando social
de alta prioridade para
vulnerabilidad | as familias em
e social que seu nucleo
¢ constituido
por criangas e
adolescentes
Desenvolver | Realizar um Atender A/C Numero de Secretaria de CRAS Federal — | Promogao
Acgdes de levantamento e | 100% dos criangas e Assisténcia Blocos da dos
Protecdo e | sistematizacao | membros das adolescentes Social/CRAS protegdo Direitos
atendimento de dados de familias em das familias Social
aos Direitos criangas e situagdo de em situagdo de Basica
de Criangas ¢ | adolescentes | vulnerabilida alta
Adolescentes | em situagdo de de social vulnerabilidade
vulnerabilidad social
e social, para
inclusao no
PAIF.
26 | Sensibilizar a | Realizacdo de | Atingir 100% A/C Numeros de Secretaria de | CMDCA/CRA | Federal — | Promogao
populacdo | campanhas de | da populacao campanhas Assisténcia S/ Blocos da dos
paraa comunicacao | do municipio realizadas Social/CRAS/ CREAS protecao Direitos
garantia do | para Garantia CMDCA Social
direito a do Direito a Basica
convivéncia | Convivéncia
familiar e Familiar e
comunitaria | Comunitaria.
de criancas e
adolescentes.
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27

Acompanhar
a execucao
das agdes do
Plano Decenal
dos Direitos
da Crianca ¢
do
Adolescente
do Parana

Buscar
acompanhar o
desenvolvimen
to das acoes e
metas
estabelecidas
no Plano
Decenal

Realizar
relatorios e
apresentar aos
orgaos
competentes
as acoes e
metas do
Plano
Decenal de
acordo com
as datas
estabelecidas

A/C

Acoes
desenvolvidas

Anual

Secretaria de
Assisténcia
Social/CRAS

CRAS

Federal —

Blocos da

protecao
Social
Basica

Promocao
dos
Direitos
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4.3 EIXO 3: DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

N° | Objetivos Acoes Meta Prazo de | Monitoramento | Responsavel | Corresponsa | Recurso Eixo
Execucao . veis Diretrizes
Indicadores de Nacionais
Resultado - Prazo
1 | Melhoria na Viabilizar Troca de vidros, 2017 Monitoram |2018 | Consoércio | Coordenacao | Consorcio Direito a
estrutura recursos para pintura, ento Intermunicipa | da Casa Lar |Intermunic | Convivéncia
fisica da melhoramento | construcdo de realizado I de Protecdo | Doce Lare |ipal de Famili.ar’ ©
Casa Lar da estrutura paredes, troca pelo aCriangae | Ministério |Protegioa | Comunitdria
Doce Lar fisica, dos pisos da CMDCA, Adolescente Publico | Crianca e
melhorando a cozinha, Rede de da Comarca Adolescent
qualidade no construcdo de Protecdo e de Sdo Jodo eda
atendimento as | calcada da area Ministério do Ivai Comarca
criangas € externa, ligacoes Publico de Sao
adolescente que dos para Jodo do
necessitam de encanamentos execucao Ivai
Protecao na rede de até no final
especial. esgoto. de 2017. Recursos
designados
pelo
governo
Federal e
Estadual.

2 | Melhora das Garantir a Criacao de rotas 2017 Monitoram | 2018 | Consorcio | Coordenagdo | Consorcio |Direito a
condi¢des de | melhoria da acessiveis e ento Intermunicipa | da Casa Lar | Intermunici | Convivéncia
acessibilidad | qualidade de reforma do realizado I de Protecdo | Doce Lare |pal de Familiar .

¢ da Casa vida das banheiro pelo aCriangae | Ministério |Protegdoa |Comunitdria
Lar Doce Lar criangas e adaptado para CMDCA, Adolescente Publico Crianga e
adolescentes, pessoas com Rede de da Comarca Adolescent
possibilitando deficiéncia Protecdo e de Sdo Jodo eda
aos acolhidos Ministério do Ivai Comarca
com deficiéncia, Publico de Séao
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viver de forma para Jodo do
independente e execucao Ivai
com até no final
participagdo de 2017.
plena nas
atividades
rotineiras.

Aprimorame Viabilizar Construgdo de | 2017-2018 | Monitoram |2019 | Consoércio | Coordenagdo | Consoércio | Direito a
nto da area recursos para uma area de ento Intermunicipa | da Casa Lar | Intermunici | Convivéncia
externa da | aprimorar a drea | lazer na area realizado I de Protegdo | Doce Lar | pal de Familiar .

Casa Lar de lazer da externada da pela Equipe a Crianga ¢ Protegdo a | Comunitdria
Doce Lar | instituicdo, para | casa (parquinho) Técnica da Adolescente Crianca e
melhoramento institui¢ao, da Comarca Adolescent
das atividades com de Sdo Jodo eda
ludicas e de finalidade do Ivai Comarca
lazer as criangas de de Sao
e adolescentes. incentivar a Jodo do
aquisi¢ao Ivai
de
brinquedos
educativos
e
psicomotor,
com
previsao de
término
para 2018.

Atender as Incentivar os Capacitar os Anual Equipe | Bien Equipe Equipe de | Recursos |Direito a
necessidades | profissionais a atores Técnicada | al capacitada apoio designados Conyiyéncia
individuais qualificar-se, envolvidos, Casa Lar contratada designada pelo Familiar .
de forma melhorandoa | estimulando a Doce Lar e pelo FMDCA Comunitaria

humanizada relacdo no habilitacao Rede de Consorcio
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e afetiva, ambiente de profissional — protecao. Intermunicip
assegurando | trabalho e nas através da alde
pleno intervencoes | identificagdo de Protecao a
desenvolvim | realizadas com suas Crianga e
ento das as criancas ¢ | potencialidades Adolescente
criangas e adolescentes. laborativas. da Comarca
adolescentes de Sao Jodo
acolhidos. do Ivai
Aprimorar a Promover Realizar Anual Coordenaga | Anu Equipe Membros da | Consoércio | Direito a
convivéncia | atividades de trabalho, odaCasa | al | Técnicada Rede de | Intermunici | Convivéncia
e as relagdes integrar, dindmicas em Lar Doce Casa Lar Protecdo |pal de Familiar .
dentro do desinibir, grupo para Lar. Doce Lar Protegio a | Comunitdria
abrigo; refletir, aprender | estimular/melho Crianga e
e melhorar as rar a Adolescent
relagdes de convivéncia eda
trabalho. entre Comarca
funcionarios e de Sao
criangas/adolesc Jodo do
entes acolhidos. Ivai
Garantir o Incentivar a | Participa¢do das | Mensal Equipe | Anu |Municipio de Equipe Consorcio | Direito a
convivio | participagao das | criangas/adolesc Técnicada | al | S3oJododo | Técnicada |Intermunici|Convivéncia
comunitario | criangas/adolesc | entes acolhidas Casa Lar Ivai Casa Lar |palde Familiar .
entes a em programas, Doce Lar e Doce Lar | Protegio a |Comunitdria
frequentar projetos coordenaca Crianca e
projetos e existentes na 0. Adolescent
atividades comunidade. e da
existentes na Comarca
comunidade de Sao
como meio de Jodo do
melhorar o Ivai

convivio na
institui¢do e a
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socializagdao em
outros
ambientes.

Garantir o Estimular a Reintegrar Mensal Equipe Anu Equipe Membros da | Municipi |Direito a
convivio familia das | parcialmente ou Técnicada | al | Técnica da Rede de os de | Convivéncia
familiar | criangas/adolesc | definitivamente Casa Lar Casa Lar Protegdo origem Familiar e

entes acolhidas | as criangas e Doce Lar e Doce Lar e das Comunitaria
realizar visitas | adolescentes em coordenacga Ministério famili
semanalmente e familia de 0. Publico. amitlias.
uanto possivel origem ou .
q ) PO! & Consorcio
dar inicio a substituta com ..
. N . Intermunici
reintegracao os seus direitos pal de
familiar parcial | segurados no ~ N
, Protecao a
periodo de .
S Crianga e
maximo 02 anos
Adolescent
e fortalecer os
. eda
vinculos
1 Comarca
familiares. ~
de Sao
Jodo do
Ivai
Promover o Orientar os Inser¢do em Conforme Equipe | Bien | Municipio de Equipe Membros |Direito a
desenvolvim | adolescentes programa de | disponibilid | Técnicada | al | Sdo Jododo | Técnicada |da Rede |Convivéncia
ento da acolhidos na | menor aprendiz, ade do Casa Lar Ivai Casa Lar | 4, Fannha.r c
autonomia | escolha de uma |cursos técnicos €| programa | Doce Lar e Doce Lar proteio Comunitdria
dos profissdo ou | outros conforme coordenaca '
acolhidos oficio a ser disponibilidade 0.

desenvolvido
através de

do municipio.
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programas
disponiveis para
cada idade e

$€X0, COMo
forma de
desenvolver a
autonomia,
responsabilidade
9 Atuar de | Comparecer em Através de Mensal Equipe | Anu Equipe Ministério | Consoércio | Direito a
forma todas as reunides de rede Técnicada | al | Técnicada Publico ¢ | Intermunici | Convivéncia
articulada | reunides de rede | para discutir Casa Lar Casa Lar Varada |palde Familiar .
com 0s e convocar todos os casos e Doce Lar e Doce Lare | Infinciae |Protecioa |Comunitaria
servigos da | reunides quando trabalho Membros Membros da | Juventude |Criangae
rede julgar necessario| conjunto para da Rede de Rede de Adolescent
socioassisten | atendimento resolugdo das Protecao Protecao e da
cial e das especial aos questoes Comarca
demais casos. apresentadas. de Sao
politicas Jodo do
publicas Ivai
10 | Construcao Trabalhar de Envolver a Semestral Equipe | Anu Equipe Membros da | Consorcio | Direito a
de forma eficaze | familia e a rede Técnicada | al | Técnicada Rede de | Intermunici | Convivéncia
estratégias em equipe de Prote¢do nas Casa Lar Casa Lar Protecdo e pal de Farnilia.r .
para que o | multidisciplinar, | metas a serem Doce Lar e, Doce Lar Conselho ., |Comunitaria
. . " protecgao a
PIA seja reavaliando e alcangadas na coordenaca Tutelar i
executado de | reconstruindo producao do oe Crianga e
forma periodicamente | PIA para superar Ministério adolescente
participativa | PIA de modo a | e resolver cada Publico. da
e inclua promover a | caso de criangas Comarca
agoes superacdo das | e adolescentes de Sio
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necessarias € | situagdes que acolhidos. Jodo do
suficientes levaram ao Ivai.
para acolhimento;
responder
efetivamente
as
necessidades
de cada
crianga e
adolescente e
suas
familias,
11 | Aquisicdo de | Construgdo e Aquisica 2018 Consorcio |2019| Consoércio | Organizagdes | Consorcio | Direito a
veiculo envio de . Intermunici Intermunicip | governament | Intermunici | Convivéncia
. . o de wveiculo . ~ Familiar e
automotivo projetos que pal de al de ais ou nao pal de re
expoe a para que possa Protegdo a Protecio & | governament | Protegdo a | Comunitdria
necessidade de ter condicdes de Crianca e Crianga e ais que se Crianca e
ter um veiculo Adolescent Adolescente | propde a tal | Adolescent
proprio da realizar eda da Comarca | finalidade e da
instituicao . Comarca de de Sao Joao Comarca
atividades  que 1o~ . N
Sao Jodo do do Ivai de Sao
sdo inerentes ao Ivai Jodo do
cotidiano da IVE{I' ~
Associagoe
instituicao e s nao
melhoramento govername
ntais.

da qualidade de
atendimento aos

acolhidos.
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4.4 EIXO 4 :DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER.

N° | Objetivos Acgoes Meta Prazo de | Monitoramento | Responsavel | Corresponsa | Recurso Eixo
Execucao . veis Diretrizes
Indicadores de Nacionais
Resultado - Prazo
1 | Proporcionar Ofertar Atingir maior Anual Numero de | Anu | Secretaria Prefeitura Recurso | Educacao
atividades escolinhas de numero de adolescente | al | Municipal de| Municipal Livre
esportivas praticas criangas e s Educacao,
em contra esportivas adolescentes do participante Esporte e
turnos gratuitas, em | nosso municipio $ NO curso. Cultura.
escolares contra turno € com 1SS0
para criangas | escolar, voltado | reduzir os casos
e a pratica de de
adolescentes, | futebol, futsal, | vulnerabilidade.
com o intuito | handebol, volei,
de prevenir basquete,
casos de xadrez, ténis de
vulnerabilida | mesa, atletismo,
de. ciclismo, entre
outras.
2 Fomentar | Oferecer grupos | Atingir 50% das 2017 Numero de | Anu | Secretaria de Escolas - Educacao
atividades de teatros em Escolas do 2020 apresentagde | al Educacdo. | Municipais.
artisticas contra turno Municipio. sa
para criangas comunidade
e
adolescentes.
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Implementar | Organizar 100% dos 2017 Numero de | Anu | Secretaria de Escolas |  --—--- Educagao
acoes de projetos nas alunos das 2020 projetos de | al Educagao Municipais
literatura escolas escolas incentivo a
infanto incentivando a leitura
juvenil. leitura. desenvolvido
s nas
escolas.
Garantir o Fortalecimento | Garantir 100% A/C Zerar o AN | Secretariade | Conselho -—-- Educagao
direito da de agdes entre o | da permanéncia percentual |UAL| Educagdo e | Municipal de
crianga e Conselho das criangas e de alunos Conselho Educacao e
adolescente | Tutelar e as adolescentes que Tutelar Escolas
freqiientar a | escolas. matriculados na abandonara Municipais
escola com educacao basica m a
assiduidade. visando a educacao
prevencao das basica
causas que
levam a evasdo
escolar
Universalizar | Abertura de Ampliar a oferta 2017/ Numero de |2017| Secretaria Conselho Recursos Nucleo
a Educacdo |novas turmas de vagas 2026 alunos 2026 | Municipal de | Municipal de | Federais e | Regional
Infantil na para atender a atendidos Educagao Educagao | Municipais de
pré-escola demanda na area Educagao,
para as rural e urbana Secretaria
criangas de 4 Municipal
a 5 anos de Reorganizacao de
idade. das estruturas Educacgao e
fisicas das Conselho
escolas Municipal
de
Educacgao
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Ampliar a Realizar, Ampliar a oferta 2017/ Numero de |2017| Secretaria Conselho Recursos Nucleo
oferta de periodicamente, |de vagas 2026 alunos 2026 | Municipal de | Municipal de | Federais e | Regional
Educacao levantamento da atendidos Educacao Educagdao | Municipais de
Infantil em | demanda por Educagao,
creches de creche para a Secretaria
forma a populacdo de até Municipal
atender, no |3 (trés) anos, de
minimo, como forma de Educagao e
50% das planejar a oferta Conselho
criangas de | e verificar o Municipal
até 3 anos atendimento da de
demanda Educacao
manifestada.
Elevar a taxa | Implementar Realizar uma 2017/ Numero de | Anu | Secretaria Secretaria | = ----- Educagao
de acoes de campanha para 2026 Jovens e al | Municipal de | Municipal de
alfabetizacdo | alfabetiza¢do de |matriculas na Adultos Educacao Educacao
da populagao |jovens e adultos |EJA atendidos

com 15 anos
ou mais ¢ até
o final da
vigéncia
deste plano,
erradicar o
analfabetism
o absoluto e
reduzir em
50% a taxa
de
analfabetism
o funcional

com garantia de
continuidade da
escolarizagdo
basica;
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Fomentar a | Orientar as Incentivar 2017/ Numero de | Anu | Secretaria Escolas |  --—-- Secretaria
qualidade da |escolas da rede, |praticas 2026 alunos al | Municipal de| Municipais Municipal
educagao de forma a pedagogicas atendidos Educagao e de
basica em buscar atingir as | inovadoras que Escolas Educagdo e
todas as metas do IDEB, |assegurem a Municipais Escolas
etapas e diminuindo a melhoria do Municipais
modalidades, | diferenca entre | fluxo escolar e a
com as escolas com | aprendizagem,
melhoria do | os menores assegurada a
fluxo escolar |indices e a diversidade de
eda média nacional; |métodos e
aprendizage propostas
m de modo a pedagogicas,
atingir as com preferéncia
médias para softwares
nacionais livres e recursos
para o IDEB educacionais
abertos, bem
como o
acompanhament
o dos resultados
nos sistemas de
ensino em que
forem aplicadas.
Universalizar | Promogao de Atendimento de Anual Numero de | Anu | Secretaria Escolas - Secretaria
0 acesso a acesso € 100% das criangas e al | Municipal de| Municipais Municipal
escolae o permanéncia na |criangas € dos adolescente Educacao de
direito a escola e aos adolescentes no s em idade Educagao e
Educacao. servigos de Ensino escolar Escolas
apoio a todas as | Fundamenta matriculados Municipais
criangas €
adolescentes
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Construcao e Atendimento de Anual Numero de | Anu | Secretaria Escolas - NRE e
implementagdo | 100% das criangas e al | Municipal de| Municipais Secretaria
de proposta demandas adolescente Educagao e Municipal
pedagbgica educacionais s em idade NRE de
especifica para escolar Educagao e
atendimento as matriculado Escolas
criangas e S. Municipais
adolescentes em
situacao de
itinerancia.
Realizar o Acompanhar Anual Numero de | Anu | Secretaria Escolas |  --—-- Escolas
acompanhament | 100% dos familias al | Municipal de| Municipais Municipais
o da frequéncia |alunos de beneficiaria Educagao e
escolar, familias do se Escolas
cumprindo a Programa Bolsa acompanha Municipais
condicionalidade |Familia, dos do
na educacao, monitorando a PBF.
referente ao frequéncia e as
Programa Bolsa |situagdes de
Familia. abandono

escolar.
Fortalecimento | Garantir a Anual Numero de | Anu | Secretaria Escolas |  --—---- Escolas
de a¢des reinsercao e/ ou criangas e al | Municipal de | Municipais Municipais
interinstitucionai | a permanéncia adolescente Educagao
s e registroem |de 100% de s em idade
sistema de criangas ¢ escolar
notificacdo on- |adolescentes matriculado
line em caso de |matriculados na S.
abandono Educacao
escolar. Basica, visando

a prevengao das
causas que
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levam ao

abandono.

10 | Fomentar * Show de Atingir 50 % Anual Numero de | Anu Escolas Prefeituras | FMDCA | Promogao
atividades talentos das escolas escolas / al | Municipais e | Municipais Livre de Direitos
culturais e * Folcloarte |estaduais e alunos estaduais. NRE
artisticas * Feiras Municipais atingidos

culturais

11 | Universalizar | Implantacdo de | Acesso aos 2017-2020 | Numero de | 2021 [SEED e Parceiros Recurso Promocao
0 acesso ¢ atendimento servigos de alunos Prefeituras | conveniados |estadual e | de Direitos
permanéncia |educacional apoio atendidos e ONGs. Federal
aeducagdo |especializado e |psicopedagogico

psicologico que
abranja os
estudantes dos
anos finais do
ensino
fundamental,
Médio e EJA.

* Implantar o
servico de
Professor de
Apoio
Educacional
Permanente para
atendimento a
alunos
estudantes com
necessidades
educacionais
especiais no
Ensino Regular

e psicologico
conforme prevé
a Lei Estadual n°
15075/2006.

*Disponibilizar
professor na
area da
educagdo
especial para
atendimento
educacional
individual;
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Implantagao e Reinser¢ao e 2017-2020 | Funcionam |2021 SEED e Escolas Recurso Promocao
fortalecimento | permanéncia de ento on-lina Prefeituras | Municipais e | Estadual e | de Direitos
dos registros no |criangas € do estaduais | Livre
sistema on-line |adolescentes na Programa
do Programa de |Educacao de Combate
Combate ao Bésica ao
abandono abandono
escolar escolar
12 | Manter o Formacao Capacitar A/C Numero de |anua SEED e Escolas Recurso Gestao da
quadro de Inicial gradativamente profissionai |1 Prefeituras | Municipais, |Estadual |Politica
profissionais |(presencial e/ou | 100 % dos s Escolas
da educagdo |EAD) para profissionais da capacitados estaduais e | Recurso
Capacitado e | profissionais da |educagdo a IES Fundo da
atualizado Educacao dos Identificar as crianga e
anos inciais, € dificuldades de do
finais com aprendizagem e adolescent
enfoque na realizar os e
avaliacao encaminhament
precoce das 0s ou
dificuldades de |intervengdes
aprendizagem. | necessarias.
Formagao para | Capacitar 100 % | A/C Numerode |anua| SEEDe Escolas | Recurso Gestao da
profissionais da |dos profissionais profissionai | 1 Prefeituras | Municipais, |Estadual Politica
educagao da educacao S Escolas
incluindo gradativamente capacitados estaduais e | Recurso
contetdos aos  |— 10% ao ano IES Fundo da
direitos para intervir nas crianga e
humanos especificidades do
encontradas no adolescent
ambiente escolar e
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13 |Expandira |Manutengdo e Atendimento 2017 -2026 | Numero de | 2026 SEED e Escolas Recurso Promocao
oferta de expansao da 100% das instituicoes Prefeitura | Municipais, |Estadual e | de Direitos
ampliacao de | ampliagdo de instituigdes de com Escolas Livre
jornada jornada escolar |ensino do jornada estaduais
escolar na educagao municipio ampliada

basica
Manutencao da | Atendimento de |A/C Numero de | Anu SEED e Escolas Recurso Promocgao
oferta de Salas |criancas e criangas e al Prefeitura | Municipais, |Estadual e |de Direitos
de Apoio e Salas | adolescentes adolesce- Escolas Livre
de Recursos com ntes estaduais
Multifuncionais |dificuldades de atendidos

aprendizado ou

necessidades

educacionais

especiais.

14| Distribuir Distribuicdo de | Manutengao 2017-2026 | Numero de | 2026 SEED, Escolas Recurso Gestao da
material de | material gradativa até escolas com SEDS Municipais, |Estadual Politica
Apoio bibliografico que atenda acervos Prefeitura Escolas
Didatico com contetidos | 100% das bibliografic Parecerias estaduais | Recurso

relativos ao escolas no os referente com CMDCA |Fundo da
enfrentamento | municipio. a Empresas e crianga e
das violéncias e enfrentame Editoras do
prevengao. nto e adolescent
Manutengao e prevencao e
ampliacao do de

Acervo violéncias

Bibliografico

das escolas.

15 | Garantir Adaptacao Manutengao 2017-2026 | Percentual |2026 SEED e Escolas Recurso Gestao da
espagos Arquitetonica, | gradativa até de escolas Prefeitura | Municipais, |estadual e Politica
fisicos e tecnologia que 50% das atendidas Escolas Federal
mobilidrios | assistiva e escolas sejam com as estaduais
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para mobiliarios atendidas. adaptagdes
atendimento |adaptados na referidas
com escola.
qualidade
para as
criangas e
adolescentes
16 | Promover Criar “Jogos Cofinanciar 2017-2021 | Perecentual | Anu | SEED, SET Escolas Recurso Promocao
Cultura e Escolares” fase | Projetos no de criangas | al | e Prefeitura | Municipais, |Livre de direitos
esporte municipal com | municipio e atendidas Escolas
diversas atender 40 % estaduais
modalidades das criangas ¢

coletivas e
individuais que
abranja todos os
niveis e
modalidades de
ensino.

* Ampliar o
quadro de
profissionais de
Educagao Fisica
efetivo nos Anos
Iniciais e
Educacao
Infantil.

adolescentes.

* Profissional de
Educacao Fisica
em 100% das
Escolas;
Capacitar
Profissional de
Educagao Fisica
e demais
profissionais de
esporte;
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4.5 EIXO 5: DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Objetivos Acgoes Meta Prazo de Monitoramento | Responsavel | Corresponsaveis | Recurso Eixo
Execucao . Diretrizes
Indicadores de Nacionais
Resultado - Prazo
Ampliar a oferta Realizar Realizar 01 Anual Numero de | Anual | Secretaria de CRAS Federal | Promogao
do ensino técnico | cursos de Curso ao ano adolescentes Assisténcia — de Direitos
e preparacao do | para este fim. participantes Social — Blocos
profissionalizante | adolescente no curso. CRAS ¢ da
para o Secretaria do prote¢ao
trabalho Trabalho. Social
Bésica e
IGD
Bolsa
Familia
Ofertade |Disponibilizar| A/C Numero de | Anual | Secretaria de CRAS Federal | Promocgao
cursos de Vagas para Jovens em Assisténcia CREAS — de Direitos
qualificacdo | todos cursos cumprimento Social - CASA LAR Blocos
profissional ofertados ou egressos de CRAS e da
para pelos CRAS medida Secretaria do protecao
adolescentes socioeducativa Trabalho. Social
em participante Bésicae
cumprimento nos Cursos. IGD
ou egressos de Bolsa
medida Familia
socioeducativa
e acolhidos.
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Fomentar a
implantagdo e
implementagao
de Programas de
Aprendizagem

Articular com
empresas ou
orgaos
publicos para
a inser¢ao de
adolescente no
mercado de
trabalho como
jovem
aprendiz.

Realizar
reunido com
empresarios e
chefes de
setores para
expor a
proposta do
Programa
Jovem
aprendiz

2018

Numero de

adolescentes

inseridos no
programa

2019

Secretaria de
Assisténcia
Social -
CRAS e
Secretaria do
Trabalho.

CMDCA
CRAS
APMIF
CASA LAR

Promocao
de Direitos

199




4.6 EIXO 6: FORTALECIMENTO DAS ESTRUTURAS DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E

DO ADOLESCENTE
N| Objetivos Acgoes Meta Prazo de | Monitoramento Responsavel | Corresponsave | Recurso Eixo
— Execucao . is Diretrizes
Indicadores de Nacionais
Resultado - Prazo
1| Propiciar Desenvolver Realizar 2017 Numero de | Bienal | CMDCA, Rede | Secretariade | Recurso do | Participaca
acdes que |campanhas que uma 2019 campanhas intersetorial de educagao Fundo ode
estimulem o | fomentem o | campanha a 2021 realizadas protecao Municipal | criangas e
protagonism | reconheciment | cada dois 2023 dos adolescente
o de criangas | o de criangas ¢ anos 2025 Direitos da ]
e adolescentes 2027 crianga e
adolescentes | como sujeitos do
como forma | de direitos. adolescente
de
participacao
social
organizada
2 | Sensibilizar, | Fomentara | Ampliar a 2017 Numero de | 2018 CMDCA, Participaca
mobilizar e | participacao de | participaga 2020 participante | 2020 Secretaria de ode
formar adolescentes o de s nas Assisténcia criangas e
criangas € no CMDCA. | adolescente reunioes Social adolescente
adolescentes ] s na gestdo
quanto a seu da Politica
papel como

sujeitos de
direitos na
construcao
de politicas
publicas e na
efetivacao
da cidadania,
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estimulando

0
protagonism
o juvenil.
Fortalecer Divulgacao Acesso de A/C Numeros de | Anual Secretaria de CMDCA Recurso Promocao
politicas dos canais de | 100% das criangas Assisténcia do Fundo |dos Direitos
publicas de | denunciaem | unidades vitimas de Social/ Municipal
garantia de relagdo as  |escolares da algum tipo CRAS/CRAES dos
protecao aos | situagdes de rede de /CMDCA/Secret Direitos da
direitos risco e estadual de violéncia. aria de Educagao crianga e
humanos de violéncia. ensino aos do
criangas e canais de adolescente
adolescentes dentincia.
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5- ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do municipio de Sao
Joao do Ivai-Pr ¢ um documento que estabelece um planejamento de longo prazo, para os
proximos dez anos, para que haja a congregacao de esforgos, recursos e acdes, com metas €
indicadores de monitoramento, integrando as politicas publicas direcionadas a efetivagdo dos

direitos das criangas e dos adolescentes.

Visando a efetiva implementacao do Plano Decenal, com relagao a efetivacao dos
direitos das criangas e dos adolescentes, ha a necessidade de atividades de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo bem estruturadas e desenvolvidas por equipe técnica de cada
6rgao envolvido, pelo Comité Interinstitucional do Plano Decenal e pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e Adolescente CMDCA, indicando responsabilidades, formas de
coleta e analise de dados e periodicidade.

O acompanhamento deve ser entendido como um processo permanente, que
ocorrerd ao longo de todo o periodo de execucdo do Plano Decenal, sendo que os
responsaveis pelas acdes deverdo acompanhar atentamente cada etapa de sua implementagao,
promovendo o registro continuo da realiza¢dao das agdes, e criando, assim, bases estruturadas
para o monitoramento.

O monitoramento ¢ um importante instrumento para acompanhar metas e prazos
de execucao e a implementacao das ag¢des, visando mensurar se os resultados esperados foram
alcancados. Ja a avaliagdo ¢ um momento reflexivo, que avalia todo o processo e resultado
para verificar a efetivagdo das politicas publicas propostas no Plano Decenal. Assim, ¢
necessario estabelecer um fluxo de monitoramento e avaliagdo das agdes dos orgdos e
instituigdes que possuem responsabilidade com relacdo as agdes estabelecidas.

Por isso, cada 6rgdo ou instituicdo envolvida, cada um dos responsaveis pelas
acoes do Plano de Acdo (Secretaria Municipal de Assisténcia Social — CRAS e CREAS,
Secretaria Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e esporte,
Representantes da Educacdo Estadual, Conselho Tutelar, Casa Lar, Ministério Publico e a
sociedade civil organizada) devera acompanhar suas agdes constantemente, verificando se as
metas instituidas estdo proximas de serem atingidas, organizando a coleta e analise dos dados
e mantendo os registros das agdes previstas. Anualmente, as instituicdes e 6rgdos deverdo

encaminhar o relatério ao Comité, contendo informagdes quanto ao cumprimento das metas,
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de acordo com o prazo previsto e os indicadores de resultado escolhidos, tudo constante no
Plano de A¢ao.

O Comité, com base em todos os relatorios enviados, verificara se as agdes
previstas se desenvolveram adequadamente para a implementacdo do Plano Decenal e
elaboraréd relatério unico, a ser encaminhado ao CMDCA. O referido Comité, no periodo
estipulado (2018, 2020, 2022, 2024, 2026), avaliard cada uma das metas e elaborard uma
analise comparativa da situacdo da crianca e do adolescente, verificando se houve avanco,
permanéncia ou retrocesso na realidade das criancas e dos adolescentes do municipio.
Ressalta-se que em 2026 sera realizada uma avaliagdo final, considerando- se todo o periodo
do Plano Decenal, a fim de se analisar os avangos e indicando os novos caminhos para a
continuidade da politica publica.

No exercicio de sua atribuicao de controle social, a sociedade civil organizada
sera convidada para participar de todo o processo de monitoramento e avaliacao.

Aqui cabe reiterar que no Marco Situacional foi elaborado um estudo sobre a
realidade atual das criangas e dos adolescentes do municipio de Sao Jodao do Ivai, retratando
as condi¢des de vida das criangas e dos adolescentes relacionadas a garantia dos direitos
fundamentais. O Marco Situacional é o marco zero, ou seja, o ponto de partida para a
elaborac¢do do Plano de A¢ao, constituindo, portanto, a base para verificar os avancos obtidos
nas politicas publicas propostas. Pensando nisso, sera realizada em 2026 a avaliagdo final,
com a atualizacao do Marco Situacional, evidenciando a efetividade do Plano Decenal.

Como o Plano Decenal ¢ um planejamento de longo prazo, elaborado com base na
realidade da crianca e do adolescente no municipio, para alguns indicadores, de acordo com a
realidade socioeconOmica analisada, deve-se acompanhar as mudancas sociais. Neste sentido,
o Plano Decenal deve ser um processo dindmico e flexivel. Por isso, no momento da
avaliacdo, poderdo ser propostas alteracdes, redefini¢cdes, repactuacdes e ajustes necessarios,
sempre visando a eficacia e efetividade da politica publica da crianca e do adolescente.

Assim, o Comité fard o monitoramento e o CMDCA fard o acompanhamento, por
meio dos relatérios ja citados, elaborados pelos responsaveis do Plano de Acado, e as
avaliacoes periddicas no periodo estipulado acima.

A fim de facilitar a visualizagdo do processo de monitoramento e avaliagdo do

Plano Decenal, apresenta-se o quadro abaixo, com as principais atividades:
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Quadro 1: Cronograma de Monitoramento e Avaliacio

ACAO

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Implementacao do
Plano Decenal

X

Acompanhamento
das Acdes

Monitoramento e
Avaliacao

Avaliacao Final

Atualizagao do
Marco Situacional

o I ] B
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