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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a metodologia e os
conceitos para elaboracédo do Plano Plurianual 2022-2025, Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Leopolis-PR.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento, materializado na
forma de lei, que estabelece o0s objetivos, diretrizes e metas da Administracdo Publica a
médio prazo, isto é, por um periodo de quatro anos. Segundo a Constituicdo Federal de
1988, cabe a tal instrumento indicar as despesas de capital e outras delas decorrentes e as
relativas aos programas de duracdo continuada (aqueles cuja execucao é superior a dois
exercicios).

O PPA é peca fundamental do planejamento governamental, atuando de forma
integrada aos demais instrumentos de planejamento municipais. Ele funciona como um elo
entre a visdo de longo prazo (“o que pretendemos alcangar”) e a efetiva execugao dos
programas governamentais necessarios para a realizacdo dos objetivos propostos para o
municipio.

O Projeto de Lei do PPA, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo,
deve ser encaminhado a Camara Municipal até o dia 31 de agosto do primeiro ano de
mandato do Prefeito. Sua vigéncia inicia no segundo ano de mandato e alcanca até o
primeiro ano do mandato seguinte. As demais leis orcamentarias elaboradas neste periodo
(Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais) devem estar em

consonancia com o PPA vigente.
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INTRODUGCAO

A finalidade da administracdo publica € gerir e atuar em favor dos interesses
publicos, em prol da geracdo de beneficios que atendam as demandas e anseios da
sociedade, proporcionando melhor qualidade de vida. Nesse sentido, o conjunto de 6rgdos
e entidades da gestdo publica devem atuar de forma coordenada e resolutiva frente aos
principais problemas identificados e reivindicados, criando politicas e a¢cées que gerardo os
resultados desejados pelos cidadaos.

Entretanto, em meio a tantas demandas e com diferentes niveis de
complexidade, como definir quais ac6es a administracdo publica deve priorizar a fim de
garantir o alcance dos objetivos e resultados esperados?

A resposta € simples na teoria, porém desafiadora na pratica: PLANEJAR. Para
alcancar a visado de futuro a longo prazo, é preciso delinear diretrizes e metas que pautem
a agenda governamental, onde todos possam discutir e conhecer onde se deseja chegar.
Planejamentos participativos e transparentes conseguem abranger, de forma mais
integrada e complementar, politicas e a¢Bes mais assertivas e efetivas durante a sua
execucao frente aos desafios postos.

Com vistas a garantir a execucdo dessas politicas publicas e realizar a
manutencao das suas atividades de forma coordenada, o poder publico materializa seu
planejamento através do or¢camento publico, segundo Piscitelli (1988).

Portanto, o orcamento publico € também um dos instrumentos de gestdo que
dispde o Executivo, de forma a demonstrar o seu plano de atuacéo, definindo a origem dos

seus recursos (receitas) e os dispéndios a serem executados (despesas).
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ESTILO DE GESTAO POR ORCAMENTO

ORCAMENTO TRADICIONAL

Baseados em padrdes e regras sobre como 0s insumos devem ser alocados.

ORCAMENTO PROGRAMA

Baseados em servigos prestados e nos produtos produzidos.
ORCAMENTO POR RESULTADOS

Baseado no que esté para ser alcangcado com énfase sobre os resultados e impactos.
DIMENSAO

- INSUMOS

- PROCESSOS

- PRODUTOS

- RESULTADOS

- IMPACTOS

INDICADORES DE DESEMPENHO

- ECONOMICIDADE

- EFICIENCIA

- EFICACIA

- EFETIVIDADE

MODELO LOGICO E O USO DE INDICADORES
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O Modelo Logico é uma forma visual que relaciona o problema identificado
(excesso ou escassez de alguma situacéo) e as etapas do ciclo da politica publica:

- elaboragdo, implementagdo, monitoramento E avaliagdo. Essa estrutura
sistémica permite a visualizacdo da situacdo em que se deseja intervir (problema) e os
beneficios que se deseja gerar (resultados e impactos), por meio dos insumos alocados,
das atividades realizadas e dos bens e servigos entregues (produtos).

Para alcancar os resultados planejados € fundamental a utlizacdo de
indicadores que auxiliem os gestores a gerenciarem 0S seus projetos e que permitam a
sociedade acompanhar e fiscalizar as agbes governamentais.

Com o intuito de avaliar o desempenho das acdes e estratégias da gestéo, é
fundamental estabelecer uma cadeia de resultados com indicadores de insumo, processo,
produto, resultado e impacto no desenho das politicas publicas, conforme o exemplo

abaixo:

- INDICADOR DE INSUMO
Relacdo direta com os recursos a serem alocados (humanos, materiais, financeiros e

outros).

- INDICADOR DE PROCESSO
Medidas que traduzem o esfor¢co empreendido de forma a obter resultados por meio dos

insumos alocados.

- INDICADOR DE PRODUTO
Resultado das metas fisicas medidas por meio da entrega de produtos ou servicos ao

publico-alvo especifico.

- INDICADOR DE RESULTADO
Medidas que alcancam, de forma direta ou indireta, os beneficios das acdes decorrentes
da politica publica, possuindo alto grau de relevancia na gestdo publica orientada para
resultados.
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- INDICADOR DE IMPACTO
De natureza abrangente e multidimensional, tem relacdo com toda a sociedade e mede
os efeitos das estratégias governamentais de médio e longo prazo, no sentido de
transformar a vida dos cidadéos e gerar a melhoria da qualidade de vida.

Esse modelo logico e sua cadeia de resultados permite ao gestor realizar
diferentes tipos de avaliacGes da politica publica, como a consisténcia do desenho em sua
formulagcdo, os processos desenvolvidos, o impacto gerado e/ ou o custo-beneficio
gerados, a partir do objetivo definido.

Para tornar o PPA cada vez mais gerencial e realistico nas atividades do poder
publico, é fundamental responder a trés importantes perguntas: (i) Onde estamos?; (ii)
Aonde queremos chegar? e (iii) Como vamos chegar 14?.

O “Onde estamos?” é a posicao atual do municipio, que pode ser identificada a
partir de um diagnéstico da cidade. Tal posicdo demonstra de onde vamos partir rumo ao
destino final (Aonde queremos chegar?), destino este que corresponde a visdo de futuro.
Para alcancar tal proposito, deve ser estabelecido o trajeto a ser percorrido (Como vamos
chegar 1&?), indicando o que deve ser realizado e como.

Para tanto, é preciso termos definidos bem aonde queremos chegar (resultados)
e as politicas publicas que nos faréo alcancar os objetivos esperados (programas e acoes),
definindo metas especificas, mensuraveis, realisticas, relevantes e temporais, para o

seu acompanhamento e avaliagao.

CONCEITO
FUNDAMENTACAO LEGAL
O PPA é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que possui previsdo na
Constituicao Federal de 1988:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
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Il - os orcamentos anuais.

§ 1 ° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

ApoOs aprovacdo na Camara de Vereadores e publicacdo no Diario Oficial do
Municipio, o PPA passa a ter aplicagdo legal, valida para todo o territério municipal. Vale
destacar que o inicio de qualquer investimento cuja execucao ultrapassar um exercicio
financeiro deve estar incluido no PPA, conforme disposto no art. 167, 8 1 ° da

Constitui¢ao:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

§ 1 ° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime
de responsabilidade.

ORIENTADOR DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO (LDO E LOA)

O PPA atua de forma coordenada com 0s outros instrumentos orcamentéarios do
artigo 165 da Constituicdo Federal: a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA define as diretrizes, objetivos e metas da gestdo municipal pelos
proximos 4 anos, através da sele¢do e pormenorizacdo dos Programas governamentais a
serem executados durante o seu periodo de vigéncia.

A LDO estabelece as diretrizes orcamentarias prioritarias para cada ano e € o
instrumento norteador da LOA, tendo como uma de suas funcdes selecionar as partes do
PPA que deveréo ser contempladas com dotagcdes no orgamento anual.

A partir dos parametros definidos pela LDO e em consonancia com o PPA, a

LOA estima as receitas e fixa as despesas para 0 ano a que se refere.

PPA — planejar — apresenta as diretrizes, objetivos e metas para os proximos 04 (quatro)

anos
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LDO - orientar - explicita as metas e prioridades para cada exercicio financeiro

LOA — executar - prevé as receitas e fixa as despesas para cada exercicio financeiro
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OBJETIVOS DO PPA
O principal objetivo do PPA é definir as diretrizes, objetivos e metas da gestao
através da selecdo de politicas publicas prioritarias para o cumprimento das demandas da
populacdo e da propria administragdo publica. As informagdes contidas no Plano permitem,
dentre outros:
Aprimorar o desempenho da administragcdo publica, pautado na visdao de
planejamento e orgamento orientados para resultados.
- Sistematizar em programas as propostas do Governo quanto aos produtos (bens e
servicos) a serem entregues a sociedade.
Garantir que tais entregas estejam alinhadas a visdo estratégica do ente e a
previsdo de recursos disponiveis.
- Alinhar, junto a Lei Orcamentéaria Anual, a alocacéo de recursos para o atendimento
das diretrizes, objetivos e metas do Plano.

- Dar maior transparéncia a aplicacéo dos recursos publicos e aos resultados obtidos.
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- Fornecer elementos que permitam sua revisdo e avaliacao periédicas para eventual
adaptacdo das acoes e politicas publica, se necessario.

O PPA é um dos elos entre a visdo de longo prazo (“aonde queremos chegar”) e
a efetiva execucdo dos programas governamentais necessarios para a realizacdo dos
objetivos propostos para o municipio. Portanto, o PPA, como pec¢a fundamental do
planejamento governamental, atua de forma integrada aos demais instrumentos de
planejamento municipais.

Ele se articula, por exemplo, com o Plano de Governo, estabelecendo a
aderéncia entre os projetos do governo e os indicadores de resultado e garantindo que tais
projetos do governo possuam um claro delineamento a partir da perspectiva orcamentaria.
Diversos instrumentos, como os planos setoriais especificos e o Plano Diretor, também sao
considerados no momento do planejamento dos programas e a¢gdes que compdem o PPA.

Além disto, anualmente sdo determinadas diretrizes e metas por meio do Plano
de Metas Anual diretamente pactuado com os 6rgaos e entidades do municipio. Ao
planejarem as metas deste instrumento, os 6rgdos e entidades devem levar em
consideracao as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual.

Ainda, na perspectiva temporal anual, h4 a Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO), que, para estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica para o ano a
gue se refere, também deve observar os ditames previamente estabelecidos no PPA; por
fim, a correspondente alocacdo de recursos € realizada pela Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).

Por meio deste sistema, as diferentes projecbes temporais, que compdem a
estratégia de planejamento municipal, ficam alinhadas, revelando-se um verdadeiro elo
entre as visdes de longo, médio e curto prazos, transformando as diretrizes e objetivos em
acOes tacitas e permitindo a transformacao do municipio rumo a sua visao de futuro.

Vejamos abaixo os procedimentos de cada instrumento:
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 nowvo gestor deve entregar até
FPFA 31/08/2021 qual serd o PPA gue
‘ embasara os orgcamentos (LOA) dos
proximos anos, 2022-2025. Ja gue
durante o ano de 2021, ele seguira o
FFA da gestido passada.

Flano Plurianual 2022 a 2025

Apresentada pelo Executivo ate
LDOC 15/04/2021 para a aprovagao do
-_ Legislativa, gue feito os debates e
analises deve devolver até Julho para
sancao. As diretrizes serdo a base do
orcamento_(LOA) do ano de 2022,

Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Depois de aprovada a LDO, a
LOA Administracdo deve encaminhar ao
legislativo até 31/08/2021, qual sera o
orcamento para o ano inteiro de 2022,
gque tem de obedecer tanto o FPFA,
quanto as diretrizes da LD,

Lei Orcamentaria Anual

OBJETIVOS DA LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem como
objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta a elaboracdo da
Lei Orcamentéaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou
seja, € um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas
referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e
avaliacdo dos resultados dos programas desenvolvidos e as condi¢cdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve
como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO
delimita o que é e 0 que nao é possivel realizar no ano seguinte.

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias deverdo ser,
necessariamente, os contidos na Constituicdo federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) e na Lei Organica do Municipio.
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OBJETIVOS DA LOA

A Lei do Orcamento Anual (LOA) € a peca de planejamento que garante o
gerenciamento anual das origens e das aplicac6es dos recursos publicos. Por meio do
orcamento, define-se o montante de recursos que se espera arrecadar e a forma como
esses recursos serdo aplicados pela administragdo publica municipal.

A LOA deve ser elaborada de forma compativel como o Plano Plurianual e com
Lei de Diretrizes Orcamentarias, sua finalidade € de concretizar, em termos financeiros, os
objetivos e metas definidos nessas duas leis para o periodo de um ano.

A LOA deve estimar os gastos e os valores a serem arrecadados, além de
apontar, situar e quantificar os bens e servicos a serem ofertados pelo Municipio a

sociedade como retorno pelos tributos pagos.

ORCAMENTO ORIENTADO PARA RESULTADOS

O planejamento governamental deve estar alinhado ao orgamento. Assim, o PPA
deve atuar como um instrumento capaz de orientar a acdo e a alocacao dos recursos do
governo com vistas a alcancar os objetivos de medio (e longo) prazo.

Alias, pensando em um orgcamento orientado para resultados, houve a definicdo
dos parametros (tetos) orcamentarios dos anos de 2022 a 2025. Esse parametro sera
previamente disponibilizado aos o6rgdos e entidades setoriais como insumo para a

priorizacao do planejamento de suas acfes a serem contempladas no PPA.

INSUMOS PARA O PROCESSO DE ELABORAQAO DO PPA

Os instrumentos de apoio sdo documentos municipais e internacionais a serem
utilizados pelos 6rgdos como norteador na selecéo e elaboracdo dos elementos presentes
no Plano Plurianual.

Recomenda-se que os o6rgaos levem em consideracdo todos os documentos

listados, pois 0s programas governamentais presentes no PPA e
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suas respectivas acdes devem estar de acordo com as demais pecas de planejamento
governamental utilizadas no municipio.

A Prefeitura também realiza audiéncias publicas no processo de elaboracéo do
PPA.

Para efetivar a participacdo popular no processo, a Prefeitura langou a consulta
publica para o Plano Plurianual (PPA) 2022 — 2025. Através de varias caixinhas em cada

local de acesso publico no municipio, onde o cidadao pode ser sua sugestao.

* Participacéao Cidada

O processo patrticipativo é essencial na determinacdo das demandas prioritarias
da populacéo. Prevista no Estatuto da Cidade, a consulta publica direciona e orienta o
planejamento estratégico municipal, cumprindo os requisitos democraticos estabelecidos.

No presente processo de planejamento, é realizada consulta publica para
identificar as demandas sociais e utiliza-las como elemento orientador no processo de
elaboracéo do PPA.
» Agenda 2030 da ONU

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), “os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global & acdo para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade”. A adogao da Agenda 2030 (Documento
internacional, baseado na selecdo de 17 Objetivos e 169 Metas, rumo ao desenvolvimento
sustentavel e melhoria na qualidade de vida de toda a populagdo mundial), firmada no ano
de 2015, em um acordo que inclui todos os 193 Estados membros da ONU, visa erradicar a
pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta, através do
cumprimento dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e das 169 metas indicadas
no acordo internacional.

Para o alcance de todos os objetivos e metas da Agenda 2030, é fundamental
gue todo o pais atue de forma eficiente e coordenada, seja a nivel federal, estadual ou

municipal. Por isso, gestdes publicas eficientes e comprometidas com o desenvolvimento

sustentavel devem integrar os ODS as suas préprias agendas institucionais.
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Além de estar prevista na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Acesso a

Informacao (Lei Federal n°® 12.527/2011) garante a publicidade e transparéncia dos dados

publicos.

A transparéncia das acdes de governo e a participacdo social ativa séo

importantes instrumentos para viabilizar a eficiéncia da gestdo publica e o combate a

corrupcdo. Além disto, a transparéncia possibilita a contribuicdo tempestiva da sociedade e

dos 6rgaos de controle, uma vez que facilita o fornecimento de elementos para que o

Estado se torne cada vez mais eficiente e efetivo. Por fim, a transparéncia estimula o

desenvolvimento de uma cultura de integridade no poder publico e incentiva o esforgo por

melhores politicas e programas de governo.

- MONITORAMENTO E AVALIACAO
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O PPA permite acompanhar as a¢des determinadas por meio das metas fisicas
e financeiras, bem como o resultado das acdes publicas por meio dos indicadores. O
monitoramento e a avaliacdo sdo etapas essenciais neste processo.

O monitoramento é o acompanhamento continuo da execucéo fisico financeira
do PPA. J4& a avaliacdo consiste na andlise das politicas publicas e dos programas,
fornecendo subsidios que baseiam a tomada de decisdo e eventuais ajustes que sejam
necessarios. Trata-se de atividades fundamentais para corrigir as falhas e aprimorar
continuamente a atuacdo do governo, gerando informacdes relevantes tanto para a
Prefeitura quanto para a sociedade.

O monitoramento e avaliagdo dos programas e atividades da administracdo
publica devem ser continuos, garantindo a plena eficiéncia dos servicos prestados a
populacao. Além disso, tais atividades embasam a revisdo do PPA, que é a introducédo das
recomendacdes e corre¢cao das falhas identificadas.

No PPA 2022-2025, havera a definicdo e implementacdo da metodologia de
monitoramento e avaliagcdo continuo e periodico das metas das acdes e dos indicadores de

resultado alcangados durante a execucao do PPA.

* INDICADORES DE RESULTADO

Um indicador de desempenho é um numero, percentagem ou razdo que mede
um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas
preestabelecidas.

Para medir o desempenho na dimenséo tatica do PPA, foram estabelecidos, em
regra, indicadores de resultado. Trata-se de medidas que expressam o0s beneficios no
publico-alvo decorrentes das acbes do Programa e tém particular importancia no contexto
da gestao publica orientada para resultados.

No PPA, cada programa terd uma meta, cujos resultados serdo aferidos através
de questionario enviado pela Controladoria Geral do Municipio em cada exercicio a fim de

verificar o cumprimento por cada secretaria.
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OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS NAS ACOES DE
PLANEJAMENTO

Como vimos anteriormente, sdo o0s 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel indicados na Agenda 2030 da ONU. Para atingir tais objetivos, que visam
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade, foram criadas 169 metas.

Para que a Agenda 2030 seja implementada, todo o pais deve atuar de forma
eficiente e coordenada, seja a nivel federal, estadual ou municipal. Por isso, gestdes
publicas eficientes e comprometidas com o desenvolvimento sustentavel devem integrar os
ODS as suas proprias agendas institucionais.

No processo de elaboracéo do Plano Plurianual, os programas governamentais
foram revisados para garantir o alinhamento com a execucdo dos objetivos e metas
propostos pela Agenda 2030, o que sera sinalizado através do numero do objetivo a ser
cumprido. Na vigéncia do PPA anterior os ODS n&o constavam de maneira explicita.

ODS: Objetivo 8. Trabalho Decente e Crescimento Econdémico

Metas:

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita, de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, pelo menos um crescimento
anual de 7 % do produto interno bruto nos paises de menor
desenvolvimento relativo.

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento, que
apoiem as atividades produtivas, geracdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovacdo, e incentivar a
formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias

empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros.

Sugestbes para constar os ODS no PPA:

FUNCAO: 22 — INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO
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Objetivos

» Oportunizar substancial melhoria nos servicos da municipalidade com vistas a um

atendimento mais qualificado nas areas da Industria, Comércio, Prestacdo de Servicos e
Agroindustria, atendendo ao ODS n° 8 da Agenda 2030;

Outro exempilo:

02 ORGAO: PODER EXECUTIVO
10 UNIDADE: GABINETE DO PREFEITO
30 DIVISAO: ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
04 FUNCAO: ADMINISTRACAO
121 SUBFUNCAO: PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
0005 | PROGRAMA: ADMINISTRACAO GERAL
2005 | ATIVIDADE: MANUTENCAO DAS ACOES DE
PLANEJAMENTO
0017 Promover politicas orientadas para Politicas DIV | DIV | DIV | DIV

0 desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de
emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e
inovacdo, para reducdo das
desigualdades de acordo com os
objetivos n° 8 e 10 da Agenda 2030
da ONU.

NIVEL OPERACIONAL

Tal dimensdo indica a relacdo entre os insumos alocados, as atividades

desempenhadas e o produto a ser entregue das acfBes governamentais, com foco na

eficiéncia do setor publico.
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ACAO

Nesta dimensao consta a a¢ao, ato governamental que materializa a entrega de
bens e/ ou servigos, com vistas ao atingimento do objetivo e resultados do programa.
Conforme suas caracteristicas, as acdes podem ser classificadas como atividades, projetos

ou operac0Oes especiais.

Tipologia das acdes
Projeto: instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto

gue concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acédo de governo.

Ex. construcdo de Unidades Basicas de Saude, realizacdo de drenagem, pavimentacéo de

rua, construgao de parque urbano.

Atividade: instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,

das quais resulta um produto ou servi¢co necesséario a manutencao da acao de Governo.

Ex. manutencdo de escolas, realizacdo de evento, realizacdo de curso, manutencao de

restaurante popular.

OperacOes Especiais: Despesas que ndo contribuem para a manutengcdo, expansao ou
aperfeicoamento das acfes de governo, das quais néo resulta um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

Ex. Cumprimento de sentengas judiciais, Financiamentos com retorno, Servigco da Divida
Interna (Juros e Amortizagdes), Refinanciamento da Divida Interna e Remuneragcédo de

Agentes Financeiros.

ORGAO E UNIDADE ORCAMENTARIA
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Orgdo e Unidade Orcamentaria (U.O.) indicam quem é o responsavel por
realizar a acdo. As dotacdes orcamentarias, especificadas por categoria de programacao
em seu menor nivel, sdo consignadas as U.Os, que sdo as responsaveis pela realizacéo

das acdes. Toda U.O. € vinculada a um érgéo.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL (FUNCAO E SUBFUNCAO)

A funcédo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas
areas de atuacédo do setor publico. Reflete a competéncia institucional do 6rgéo, como, por
exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relacdo com as respectivas
Secretarias. A Subfuncdo representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a

funcdo e deve evidenciar a natureza da atuacdo governamental.

Exemplo:
COD. | ESPECIFICACAO UNIDADE 2022 | 2023 | 2024 | 2025
02 ORGAO: PODER EXECUTIVO
10 UNIDADE: GABINETE DO PREFEITO
10 DIVISAO: COORDENACAO GERAL DO GABINETE
04 FUNCAO: ADMINISTRACAO
122 SUBFUNCAO: ADMINISTRACAO GERAL
0002 PROGRAMA: GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
2001 ATIVIDADE: MANUTENCAO DO GABINETE DO PREFEITO

* Produto
O produto expressa o bem e/ou servi¢o que resulta da acdo executada,
destinado ao publico-alvo, ou o insumo estratégico que sera utilizado para a producao

futura de bem ou servigo. Em situacdes especiais, expressa a quantidade de beneficiarios
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atendidos pela agéo. Exemplo: trecho pavimentado, profissionais capacitados, hospitais

construidos.

Ao definir o produto da acéo, o 6érgao ou entidade setorial deve observar trés

aspectos:

- O produto deve permitir uma mensuracéo apropriada;
- O produto deve contribuir para o objetivo do programa e;

- O produto deve ser de interesse da sociedade e/ou da gestéo publica.

Unidade de Medida: é o padrdo de medida selecionado para mensurar o produto (bem ou
servigco) a ser ofertado. Cada produto deve ter apenas uma unidade de medida (ex.:

unidade, km, percentual, hectare).

» Meta Fisica
Expressa a quantidade de um determinado bem ou servico a ser entregue por
Meio da execucado de uma acdo. No PPA, serdo estabelecidas metas fisicas para cada ano
(2022, 2023, 2024 e 2025), se pertinente.

Exemplo:

Acdao: Construcdo de area de lazer

Produto: Area de lazer construida

Unidade de medida: Unidade

Meta 2022: 5 Meta 2023: 5 Meta 2024: 3 Meta 2025: 2

* Meta Financeira
Expressa o volume de recursos estimados para execucdo de uma acao. No

PPA, serédo estabelecidas metas financeiras para cada ano (2022, 2023, 2024 e 2025) se

necessario, e utilizadas as seguintes classificacdes de despesa na dimenséo financeira:
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* Grupo Fonte de Recursos
Busca responder a pergunta “De onde virdo os recursos para realizar a

despesa?”

Devera ser dividido em:
Grupo de Recurso 1 - define se sdo Fontes do Tesouro (administracao direta).
Grupo de Recurso 2 - define se sdo recursos de Outras Fontes (administracao indireta e

fontes de recursos vinculados).

* GRUPO de Natureza de Despesa (GND)
Busca responder a pergunta “‘Em qual classe de gasto sera realizada a

despesa?" e demonstra se a categoria econdmica é corrente ou de capital.

Devera ser dividido somente em:

GND 3 - Demais Despesas Correntes (custeio); GND 4 — Investimentos (despesa de
capital).

- Despesas Correntes (Custeio)
Classificam-se aqui todas as despesas para manutencéo e funcionamento dos
servigos publicos em geral, que ndo contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao

de um bem de capital.

Exemplos: aquisicdo de medicamento, manutenc¢ao do ensino fundamental, manutencgéo da
rede de atencdo bésica, conservacao de ruas, conservacdo de pracas e areas de lazer,

realizacdo de capacitacfes, realizacdo de eventos, manutencao de beneficio assistencial.

- Despesas de Capital (Investimentos/ Projetos)
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S&o aquelas despesas que contribuirdo para a produgéo ou geragao de novos
bens ou servicos e integrardo o patrimoénio publico, ou seja, contribuem, diretamente, para
a formacédo ou aquisicdo de um bem de capital. Elas ensejam o registro de incorporacao de
ativo imobilizado, intangivel ou investimento ou o registro de desincorporacdo de um

passivo.

Exemplos: obras e instalagbes, maquinas e equipamentos, aquisicdo de software,

aquisicao de softwares sob encomenda, veiculos, bens méveis.

RECOMENDACOES DE ELABORACAO

De acordo com a metodologia exposta neste manual, quando vocé for elaborar
as acoes do seu 6rgao ou entidade setorial, tenha em vista que:

- O PPA deve atuar como uma ferramenta gerencial.

- As acles e respectivos produtos devem ser realistas (realizaveis) e adequados
a realidade financeira do Municipio

- As acg0les e respectivos produtos devem ser relacionados a atribui¢o finalistica
do 6rgao ou entidade

- As acdes devem contribuir efetivamente para o atingimento do objetivo do
programa

- Os produtos devem ser efetivas entregas do Governo, e ndo meras etapas ou
insumos da entrega

- Os produtos devem ser quantificaveis fisica e financeiramente

- Os resultados devem ser monitorados e avaliados conforme o indicador

estabelecido.

GLOSSARIO

LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias
LOA — Lei Orcamentaria Anual

MTO — Manual Técnico do Orgcamento

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEOPOLIS

PPA — Plano Plurianual
U.O. — Unidade Orgcamentaria
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