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| MINISTERIODA 
I ECONOMIA ReceHa Federal

Despacho Decisorio n° 1923/2020/EQAUD2/DEVAT/SRRF09/RFB

i17 de dezembro de 2020Data:

Processo n°: 13369.726076/2020-93

Interessado: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

CNPJ: 75.377.200/0001-67

Assunto: Compensate em GFIP - Glosa de Valores

GLOSA DE VALORES INCLUIDOS 
INDEVIDAMENTE COMO COMPENSA^AO NA 
GFIP. INEXISTGNCIA DE PAGAMENTO 
INDEVIDO OU A MAIOR.

• As contribuRoes sociais previdenciarias somente 
poderao ser restitui'das ou compensadas nas hipoteses 
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que 
o devido.

Os valores compensados indevidamente serao exigidos 
com os acrescimos moratorios de que trata o art. 35 
desta Lei n° 8.212/91.

COMPENSACAO INDEVIDA

RELATORIO

O presente processo trata de glosa de compensates indevidamente declaradas em 
GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi?o e Informa9oes a 
Previdencia Social, pelo contribuinte acima identificado, referente as competencias 01/2016 a 
06/2016, 10/2016 a 13/2016, 11/2018, 13/2018 e 01/2019, conforme abaixo:
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Competencia 
Final da 

Compensagao

Competencia 
Inicial da 

Compensa^ao
Mes Valor compensadoDia Envio NRA

120,000,0012/201001/2016 02/02/2016 HN1 KfFSCwSX0000-8 10/2010
10/2010 12/2010 120.000,0002/2016 03/03/2016 Nsuu6ZXLZdzOOOO-6

12/2012 120.000,0003/2016 06/04/2016 HlUHrlXjRgcOOOO-S 01/2012
12/2012 120.000,0004/2016 10/05/2016 AiepToblX2x0000-5 01/2012
12/2012 120.000,0005/2016 06/06/2016 AS0EosuhYf40000-8 01/2012

120.000,0001/2012 12/201206/2016 07/07/2016 D9sfKwZhJttOOQO-1
12/2012 120.000,0007/2016 01/08/2016 KFrUi8VJavu0000-3 01/2012
12/2012 120.000,00MYOCG6RVyTwOQOQ-5 01/201208/2016 13/09/2016
12/2012 120.000,0001/201209/2016 30/09/2016 BiYpQ1Eoo6YQ0Q0-5
12/2012 120.000,00HNKmRaV4uOHOOQO-7 01/201210/2016 03/11/2016
12/2012 120.000,00EKP2YHqiFE20000-2 01/201211/2016 30/11/2016
12/2012 120.000,0001/201212/2016 28/12/2016 JcdtC0oEfpC0000-8
12/2011 64.233,1607/201104/2017 03/05/2017 AIKKFutl EPYOOOO-5
07/2012 56.534,5801/201205/2017 30/05/2017 Dil81Er5btq00QQ-3

53.226,5608/2012 03/201304/07/2017 LAGXJwSk99sOOOO-606/2017
86.399,7912/2011 12/201131/07/2017 Mw0FoPC7ohC0000-507/2017
91.854,7912/2012AiwFWtiilql 0000-1 12/201208/2017 30/08/2017
55.657,6201/2013 07/201328/09/2017 KESXimxzUq00Q0Q-509/2017

08/2012 96.626,8601/201223/10/2017 KxNdhcWEFbr0000-210/2017
99.000,0001/2013 10/2013FVYFTfewGqp000Q-511/2017 06/12/2017
99.000,0007/2015EP9bwTc3PJpOOOQ-1 04/201512/2017 27/12/2017

11/2014 99,000,0001/2014ImSiVzyiiLOOOOO-O13/2017 27/12/2017
32.401,1401/2011 09/2011AcFbxDCqVhwOOQO-501/2018 02/02/2018
33.254,4601/2016 03/2016FpvoGRXNprXQ000-302/2016 16/03/2018
34,463,6806/201604/201606/04/2018 FNh7qaqQ3qx00Q0-803/2018
97.240,1502/201806/201705/2018 30/05/2018 JeQYAcillqRQOOO-3
93.324,7905/2018FZmqh4XRnHsOOOO-4 03/201806/2018 10/07/2018

06/2018 146.785,0010/2016Dm4aP0mN5sa0000-507/2018 02/08/2018
144.944,8510/2016 06/2018FwPQZWxY6cXOOOQ-108/2018 29/08/2018
146,905,6710/2016 06/201809/2018 03/10/2018 FzlwPd KB 1100000-0
143,404,1206/201810/201601/11/2018 Nkm9KuiCQUR0Q0Q-010/2018
139,212,6110/2017 10/2018Pza9Vz1 TEsV000O-611/2018 27/11/2018

10/2018 142.212,0601/2014CiXpw6vKs110000-912/2018 20/12/2018
141.212,1301/2014 10/2018NH95oql1 DYf0000-913/2018 12/12/2018
92.134,1605/201905/201402/07/2019 DktCENtaODvOOOO-206/2019
91.456,1405/201905/2014ICCqYVvRt5zQ00Q-407/2019 31/07/2019
98,414,5605/201905/2014PH04GONn3sA000Q-208/2019 04/09/2019

197,312,7605/201905/2014CrK7NicNrUs000O-709/2019 02/10/2019
183.494,7605/201905/2014BFUA9W1 PgTF0000-011/11/201910/2019
195.312,1605/2015 05/2019IID8s4DGZe10000-911/2019 29/11/2019
193.005,6705/201905/201419/12/2019 Mqfkx7bBU4ZOOOO-312/2019
187.342,9805/2019BNg0iUB0AWb0000-2 05/201410/12/201913/2019

4.775.367,23TOTAL

Em 23/09/2020 foi emitido o Termo de Intimatpao Fiscal n° 1, fls. 02/04, solicitando 
ao MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA, CNPJ 75.377.200/0001-67, apresentar planilha explicativa 
ou documento equivalente informando a origem dos creditos utilizados nas compensa<?6es, os valores 
previdenciarios compensados e constantes das Guia de Recolhimento do FGTS e Informa^oes a

2.
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Previdencia Social-GFIP, referente ao periodo de 01/2016 a 13/2019; Rela?ao de dirigentes do 
orgao/entidade por periodo; e Afao Judicial que devera estar acompanhada das decisoes judiciais que 
autorizam as compensa9oes.

Regularmente cientificado da Intimaqao em 28/09/2020, conforme Aviso de 
Recebimento - AR, fl. 05, o Municipio de Cidade Gaucha apresentou os documentos/esclarecimentos, 
fls. 07/191, atraves do Termo de Solicitac^ao de Juntada, fl. 06, alegando que:

3.

a - nao ha incidencia de contribui9ao previdenciaria sobre as verbas indenizatorias recebidas 
pelo servidor publico, nos termos da Lei n° 13.485/2017 e RE 593.068/STF.

b - a compensa9ao observou o art. 11 da Lei n° 13.485/2017 que dispoe sobre o encontro de 
contas entre os Municipio e o Regime Geral de Previdencia Social. O inciso IV do art. 11 elenca e 
autoriza a recupera9ao dos valores referentes as verbas de natureza indenizatoria indevidamente 
incluidas na base de calculo das contribui9oes sociais previdenciarias.

c - os valores pagos referentes ao ter90 constitucional de ferias, adicional notumo, adicional 
de insalubridade, adicional por servi9os extraordinarios, nao se incorporam a remunera9ao para 
efeitos de base calculo e pagamento dos proventos da aposentadoria do servidor publico, nao havendo 
justificativa para, sobre tais parcelas, haver a incidencia da referida contribui9ao previdenciaria.

d - as verbas indenizatorias que foram incluidas no calculo da compensa9ao sao: primeiros 
quinze dias de auxllio-doen9a; ter90 constitucional de ferias.

e - o horario extraordinario e horario extraordinario incorporado foram considerados como 
verba indenizatoria pela previsao da Lei Federal n° 13.485/2017, em seu artigo 11, Inciso IV, alineas 
“b” e “c”, nao incidindo sobre eles a contribui9ao previdenciaria.

f - nao ha A9§io Judicial em nome do contribuinte.

g—Apresentou, ainda, planilha com os valores recolhidos do RAT (2%) no periodo de 01/2010 
a 07/2012, e do RAT que julga correto de 1%, e mais FAP de 0,1000, o que resultaria na aliquota de 
0,1 %, fls. 09/15, e planilha dos valores pagos a titulo de ferias, horas extras, quinquenio, G.R.T.I.D.E, 
referente ao periodo de 01/2011 a 07/2015 e de 01/2016 a 09/2016, fls. 35/ 171, onde consta as 
competencias nas quais foram efetuadas as compensa9oes.

h - Apresentou resumo da Folha do Pagamento do periodo de 01/2011 a 09/2016, fls. 72 a 
172, e ata de posse do cargo de Prefeito Municipal de Cidade Gaucha/PR.

Aos autos foram juntadas copias do extrato das GFIP, fls. 192/342, extraido dos 
sistemas informatizados da Receita Federal do Brasil.
4.

FUNDAMENTACAO

A Prefeitura do Municipio de Cidade Gaucha/PR declarou em GFIP - Guia de 
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi90 e Informa9oes a Previdencia Social a 
compensa9ao realizada da contribui9ao previdenciaria nas competencias 01/2016 a 12/2016,04/2017 
a 13/2017, 01/2018 a 03/2018, 05/2018 a 13/2018 e de 06/2019 a 13/2019.

5.

A Prefeitura foi intimada atraves do Termo de Intima9ao Fiscal n° 1, fls. 02/04, a 
apresentar planilha explicativa ou documento equivalente informando a origem dos creditos
6.
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utilizados nas compensaQoes, os valores previdenciarios compensados e constantes das Guia de 
Recolhimento do FGTS e Informa?5es a Previdencia Social-GFIP, referente ao periodo de 01/2016 a 
13/2019; relapao de dirigentes do orgao/entidade por periodo, bem como a informar, se for o caso, a 
existencia de Apao Judicial que devera estar acompanhada das decisSes judiciais que autorizam as 
compensa9oes.

Em atendimento ao Termo de Intima9ao, a Prefeitura apresentou justificativa alegando 
que os creditos utilizados nas compensa9oes declaradas em GFIP sao proveniente das contribui9oes 
sociais calculadas sob as verbas indenizatorias pagas aos trabalhadores, conforme planilha dos valores 
de ferias, boras extras, quinquenio, G.R.T.I.D.E, referente ao periodo de 01/2011 a 07/2015 e de 
01/2016 a 09/2016; da redu9ao da aliquota do RAT de 2% para 1%, bem como do credito proveniente 
daredu9ao do indice do FAPpara 0,1000, o que resultou emuma aliquota ajustada de 0,1% (RAT 1% 
x FAP 0,1000), credito este referente ao periodo de 01/2010 a 07/2012.

7.

DO RAT E DO FAP

O Regulamento da Previdencia Social - RGPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 
06/05/1999, assim dispoe sobre o RAT:

Art. 202. A contribuigao da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria especial, 
nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidencia de 
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a 
aplicagao dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida 
ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do mes, ao segurado empregado e trabalhador 
avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do 
trabalho seja considerado /eve;

77 - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do 
trabalho seja considerado medio; ou

HI - tres por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do 
trabalho seja considerado grave.

8.

(...)

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o maior numero de 
segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4°A atividade economica preponderante da empresa e os resvectivos riscos de acidentes do
trabalho comvoem a Relacdo de Atividades Preponderantes e corresvondentes Graus de Risco.
prevista noAnexo V. (grifei)

Ja, o art. 72, da Instru9ao Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, dispoe 
sobre como dever ser feito o enquadramento nos correspondentes Graus de Risco, in verbis:

Art. 72. As contribuigdes sociais previdenciarios a cargo da empresa ou do equiparado, 
observadas as disposigoes especificas desta Instrugdo Normativa, sdo:

9.

(...)
II - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidencia de 
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o 
total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, durante o mis,
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aos segurados empregados e trabalhadores avul.sos que Ihes prestam servigos, observado 
o disposto no inciso I do art. 57, correspondente d aplicagdo dos seguintespercentuais:
a) 1% (umpor cento), para as empresas em cuja atividadepreponderante o risco de acidentes 
do trabalho seja considerado leve;
b) 2% (dots por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes 
do trabalho seja considerado medio;
c) 5% (tres por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes 
do trabalho seja considerado grave;
(...)
§ 1° A contribuigdo prevista no inciso II do caput sera calculada com base no grau de 
risco da atividade, observadas as seguintes regras: (Redagao dada pela Instrugdo 
Normativa RFB n° 1.071, de 15 desetembro de 2010).
I -o enquadramento nos corresvondentes zraus de risco e de responsabilidade da empresa,
e deve ser feito mensalmente. de acordo com a sua atividade economica preponderante, 
conforme a Relagdo de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, 
elaborada com base na CNAE, prevista no Anexo V do RPS. aue foi renroduzida no
Anexo 1 desta Instrucao Normativa. obedecendo as seguintes disposicoes: (Redagao dada 
pela Instmgao Normativa RFB n° 1.080, de 3 de novembro de 2010) (grifei)

(...)
d) os orsdos da Administracdo Publica Direta, tais como Prefeituras. Camaras,
Assembleias Leeislativas, Secretarias e Tribunais, identificados com inscricdo no CNPJ
enauadrar-se-ao na respectiva atividade. observado o disposto no § 9°; e (Inclulda pela 
Instrugao Normativa RFB n° 1.080, de 3 de novembro de 2010) (grifei)

(...)
11 - considera-se preponderante a atividade economica que ocupa, no estabelecimento, o 
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos, observado que na 
ocorrencia de mesmo numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos em 
atividades economicas distintas, sera considerado como preponderante aquela que 
corresponder ao maior grau de risco; {Redagao dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB 
n° 1453, de 24 de fevereiro de 2014)
(■■)

§ 9°Na hipotese de um orgao da Administragdo Publica Direta com inscrigdo propria no 
CNPJ ter a ele vinculados orgdos sem inscrigdo no CNPJ, aplicar-se-d o disposto na 
alinea "c " do inciso I do § 1 °.

(...)
Conforme determina a legislate transcrita, o enquadramento no correspondente grau 

de risco, deve ser feito pelo contribuinte, mensalmente, de acordo com a sua atividade economica 
preponderante, conforme a Relate de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, 
elaborada com base na CNAE, prevista no Anexo V do RPS. Estabelece. ainda. aue no caso dos
orgaos da Administracao Publica Direta. tais como Prefeituras. estes deverao ser enouadrados

10.

na respectiva atividade.

Para os orgaos da Administra9ao Publica em geral, categoria na qual se insere o 
contribuinte, com a mudan^a implementada pelo Decreto n° 6.042, de 12/02/2007, o correspondente 
GILRAT passou de 1 % (risco leve) para 2% (risco medio). Quando entrou em vigor a tabela CNAE- 
FISCAL o correto enquadramento do Orgao passou a ser no codigo 8411-6/00 - Administrate 
Publica em Geral, conforme Relate de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, 
elaborada com base na CNAE, prevista no Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo I da 
Instruto Normativa n° 971/2009.

11.
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Com rela?ao ao Fator Acidentario de Prevengao - FAP, que e um fator que reduz em 
ate cinquenta por cento ou aumenta em ate cem por cento a aliquota do RAT, o qual e calculado pelo 
Ministerio da Previdencia Social com base nos indices de frequencia, gravidade e custo das doen9as 
e lesoes por empresa, assim dispoe o art. 202-A, do RPS, in verbis:

“Art. 202-A.................................................
§ lo OFAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco decimos 
(0,5000) a dots inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais, considerado o 
criteria de arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado d respectiva aliquota.

§ 2o Para fins da redugao ou majoragdo a que se refere o caput, proceder-se-d d 
discriminagao do desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade economica, a 
partir da criagdo de um indice composto pelos indices de gravidade, de frequencia e de 
custo que pondera os respectivos percentis com pesos de cinquenta por cento, de trinta 
cinco por cento e de quinze por cento, respectivamente.

12.

Conforme determina a legisla^ao, o FAP consiste num multiplicador variavel num 
intervalo continuo de cinco decimos (0,5) a dois inteiros (2,0), no entanto, nas planilhas apresentadas 
constatou-se que o contribuinte utilizou o indice FAP de 0,1000, sendo que na GFIP o indice declarado 
pelo contribuinte e de 1,48, conforme fls. 276/342.

13.

Assim, com as alteragSes do RAT de 2% para 1% e do FAP de 1,48 para 0,10 a 
Prefeitura alterou a aliquota de 2,96% (RAT 2% X FAP 1,48) para 0,1% (RAT 3% X FAP 0,1) o que 
resultou em um credito inexistente. Logo, as compensafoes com o credito proveniente da altera^ao 
da aliquota do RAT e do indice FAP nao encontram respaldo legal, devendo os valores indevidamente 
compensados serem glosados.

14.

Por fim, alem da Prefeitura ter utilizado credito inexistente, ela ainda fez uso de 
suposto credito referente ao ano de 2010, abrangido pela decadencia, pois utilizou os valores desse 
periodo para compensar debitos das competencias 01/2016 e 02/2016, conforme consta na Planilha 
apresentada pelo contribuinte e declarado em GFIP.

15.

VERBAS INDENIZATORTAS

O Municipio de Cidade Gaucha alega que a compensagao efetuada observou o art. 11 
daLein0 13.485/2017, o qual dispoe sobre o encontro de contas entre os Municipio e o Regime Geral 
de Previdencia Social, e que o inciso IV do art. 11 relaciona e autoriza a recuperaqao dos valores 
referentes as verbas de natureza indenizatoria indevidamente incluidas na base de calculo das 
contribuigoes sociais previdenciarias.

16.

A Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, em seu art.ll, inciso IV, dispoe sobre o 
encontro de contas entre debitos e creditos previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral de 
Previdencia Social:

17.

Art. 11. O Poder Executive federal fard a revisao da divida previdencidria dos Municipios, com a 
implementagdo do efetivo encontro de contas entre debitos e creditos previdenciarios dos Municipios e 
do Regime Geral de Previdencia Social decorrentes, entre outros, de:

(■)
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IV - valores referentes as verbas de natureza indenizatoria, indevidamente incluidas na base de cdlculo 
para incidencia das contribuigoesprevidencidrias, tais como: (grifei)

a) tergo constitutional deferias;

b) hordrio extraordindrio;

c) hordrio extraordindrio incorporado;

d) primeiros quinze dias do auxiiio-doenga;

e) auxilio-acidente e aviso previo indenizado;

(...)

Ao regulamentar a referida Lei, o Decreto n.° 9.568, de 19/11/2018, no art. 12, assim 
dispos sobre o encontro de contas entre debitos e creditos previdenciarios dos Municipios e do RGPS:
18.

Art. 12. O encontro de contas entre debitos e creditos previdenciarios dos Municipios e do RGPS 
ocorrerd por meio de requerimento do Municipio interessado para o orgdo da Unido que administra 
os debitos ou os creditos dos Municipios de que trata o art. 11 da Lei n° 13.485, de 2017.

§ 1° Na andlise do requerimento de encontro de contas de que trata o caput serdo considerados os 
prazos decadencial e prescricional previstos na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo 
Tributdrio National.

§ 2nNo encontro de contas somente serdo considerados os valores reconhecidos em:

I - decisdo administrativa dejinitiva;

II - decisdo judicial transitada em julgado;

III - conformidade com o disposto no art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 , observado o 
disposto nos seus § 4°, § 5°e § 7°;

IV - sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal; ou

V - parecer da Advocacia-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica, nos termos do 
disposto no § l°do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 (grifei)

Tendo presente o que determina a legisla?ao acima, o Municipio de Cidade Gaucha/PR 
nao apresentou Decisao, Parecer ou Ato, administrativo ou judicial, que reconhecesse os valores 
compensados como indevidos. Pelo contrario, analisando os documentos anresentados foi verificado 
que as verbas elencadas pela prefeitura integram o salario-de-contribuicao. haia vista que
correspondem as parcelas de natureza remuneratoria que sao paeas. devidas ou creditadas em funcao
da contraprestacao do servico prestado pelo trabalhador.

19.

O artigo 28, inciso I, da Lei n° 8.212/91, de 24 de julho de 1991, abaixo transcrito, 
estabelece que o salario-de-contribuicao compreende a totalidade dos rendimentos pages, devidos ou 
creditados a qualquer titulo:

20.

Art. 28. Entende-sepor saldrio-de-contribuigdo:

Documento de 21 paginals) asshado d^gitalniante. Poda ser coneulfado no enderesjo htips://'cav.race!ta.fs7snda.gov.br/sCAC/pufc!icc3-';ogin.33px pelo 
ood'go de Iccajiza^So £Pia.122Q.18383.fcSE$. Consult© a pagina do auteniicsgSo no final de de docaniento.
Vefso om Branco Qocumonto nalcs-d^tat
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I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragao auferida em uma ou mais empresas, assim 
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o mes, 
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos 
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos 
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo d disposigdo do empregador ou tomador de servigos 
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga 
normativa; (Redagdo dadapela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal-STF ja firmou a seguinte tese: “A contribuipao 
social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou 
posteriores a Emenda Constitucional n° 20/1998”-inteligencia dos artigos 195, inciso I, e 201, § 11, 
da Constitui?ao Federal (Tema 20 - Repercusao Geral - STF, data da publica?ao DJE 23/08/2017 - 
ATA N° 117/2017. DJE n° 186, divulgado em 22/08/2017). Para maior clareza e entendimento, 
extraimos da referida decisao parte do voto do Ministro Alexandre de Moraes:

21.

A contribuigao social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer 
anteriores ou posteriores a Emenda Constitucional n° 20/1998.
[ Tese definida no RE 565.160, rel. min. Marco Aurelio, P, j. 29-3-2017, DJE 186 de 23-8-2017, Tema 
20.]

O texto constitucional, em seu atual §11, do artigo 201, antigo §4°, sempre consagrou a interpretagao 
extensiva da questao salarial para fins de contribuigao previdencidria, expressamente prevendo "os 
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de 
contribuigao previdencidria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei". (...) 
Portanto, para fins previdencidrios, o texto constitucional adotou a expressao "folha de saldrios" como
o coniunto de verbas remuneratorias de natureza retributiva ao trabalho realizado. incluindo sorietas,
comissoes. sratificacoes. horas-extras, 13° saldrio, adicionais. 1/3 de ferias. vremios. entre outras
parcelas cuia natureza retributiva ao trabalho habitual prestado, mesmo em situacoes esveciais, e
patente. O Supremo Tribunal Federal, no proprio julgamento do RE 166.772, embora tenha delimitado 
que folha de saldrios, na redagdo original do art. 195, 1, CF, referia-se a pagamento decorrente de 
vinculo empregaticio, ndo diferenciou saldrio de remuneragao. (...) A inovagdo promovida pela EC 
20/1998 tratou, tdo somente, da ampliagdo da base de cdlculo das contribuigdes sociaispara alcangar 
os valores pagos em relagoes de trabalho ndo empregaticias, as quais, conforme decidido no RE 
166.772, realmente ndo constituiam fonte de custeio da Seguridade Social sob a redagdo do texto 
original da Constituigdo.

[RE 565.160, rel. min. Marco Aurelio, voto do min. Alexandre de Moraes, P, j. 29-3-2017, DJE 186 de 
23-8-2017, Tema 20.]

Extraido do site do STF, data da pesquisa 10/11/2020, por meio do link: 
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1504

Convem destacar, por fim, que as verbas indenizatorias possuem natureza diferente 
das remuneratorias, pois elas buscam ressarcir um dano gerado ao empregado. As verbas 
indenizatorias sao, portanto, valores pagos aos trabalhadores que nao decorrem do contrato de 
trabalho, e sobre as quais, consequentemente, nao incidem contribuigdes previdenciarias.

22.

A Ementa do Acordao proferido no Recurso Extraordinario n° 593.068 do Supremo 
Tribunal Federal, citado pelo contribuinte, assim estabelece:
23.

Ementa: D1REITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO 
GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERV1DORES PUBLICOS. NAO INC1DENCIA DE

Dncurriento de 21 paginate) assirpdo digiiaimonie. Pod^ ser aor.su'tsdo ro ender*?90 ht‘.r>s:?/c3v.racei!a.fa?2'',d«'i.c}ov.br-'€CAC'pubiiconogin.aspx oelo 
oodigo tis locsfi£.<i<;?;o EPi3.122Q.iG383.ESES. Consults & pvgurd de autoriicacSo no final costs documents.
Verso em Branco Documents natodig:tel
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CONTRIB UIQOES PREV1DENCIAR1AS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A 
AP0SENTAD0R1A.
1. 0 regime previdencidrio prdprio, apiicdvel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas 
do art 40 da Constituigao, e por dois vetores sistemicos: (a) o cardter contributivo; e (b) o principio 
da solidariedade.
2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, c/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa claw que somente devem 
figurar como base de cdlculo da contribuigao previdencidria as remuneragoes/ganhos habituais que 
tenham “repercussao em benejicios”. Como consequencia, ficam excluidas as verbas que nao se 
incorporam a aposentadoria. Supremo Tribunal Federal Documento assinado digitalmente conforme 
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode 
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo EFB2-CBF5-4A55- 
45C3 e senha 23E7-65E8-6BED-872A Supremo Tribunal Federal Inteiw Tear do Acordao - Pdgina 1 
de 202 Ementa e Acordao RE 593068 /SC
3. Ademais, a dimensdo contributivo do sistema e incompativel com a cobranga de contribuigao 
previdencidria sem que se confira ao segurado qualquer beneflcio, efetivo ou potencial.
4. Por fim, nao e possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no tocante d regra que 
estabelece a base economica do tribute.
5. A luz das premissas estabelecidas, e fixada em repercussao geral a seguinte tese: “Nao incide 
contribuigao previdencidria sobre verba nao incorpordvel aos pwventos de aposentadoria do servidor 
publico, tais como ‘tergo de ferias’, ‘servigos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de 
insalubridade. ’’(grifei)

acessado pelo enderegoser

0 Recurso Extraordinario, retro citado, com repercussao geral, versa a respeito da nao 
incidencia de contribui96es previdenciaria sobre parcelas nao incorporaveis a aposentadoria de 
servidores publicos com Regime Proprio de Previdencia Social, o que nao e o caso do Municipio de 
Cidade Gaucha/PR, onde os trabalhadores sao vinculados ao Regime Geral de Previdencia Social.

24.

De todo o exposto, verifica-se que nao ha valores a serem compensados 
decorrentes de verbas indenizatorias.
25.

DAS PLANILHAS APRESENTADAS PELA PREFEITURA

Com rela^ao as justificativas/planilhas apresentadas pelo contribuinte onde consta o 
credito utilizado nas compensa^oes, foram constatadas as seguintesinconsistencias:
26.

A - A Prefeitura alega, fls. 180/191, que as verbas indenizatorias incluidas no calculo da 
compensaijao sao: primeiros quinze dias de auxilio-doenga; tergo constitucional de ferias; horario 
extraordinario e horario extraordinario incorporado, adicional noturno e adicional de insalubridade, 
no entanto, na planilha apresentada pelo Muncipio consta que o credito utilizado nas compensa9oes 
e proveniente dos valores pages a titulo de ferias, horas extras, quinquenio, G.R.T.I.D.E, referente ao 
periodo de 01/2011 a 07/2015 e de 01/2016 a 09/2016, fls. 35/ 171.

B — Utiliza9ao de suposto credito abrangido pela decadencia, a exemplo da competencia 
10/2018, que utilizou valores do ano de 2011 (vide abaixo).

Oocu-nersio de 21 pagins(s} assinado digitaimiiiite. Pode ser aonsuilado ro enderego https://cnv rnceitn.fazenda.gov.ljr/eCACr'pubiico.-'legin.aspx polo 
codigo ds iocafeagao EPi6.1220.18383.ESES. Consulte a pagina de autontica?§o no final desie documento.
Verso em Branco • Documento ncto-digital
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INSS (Patronal) F6rias- Atualizado
20162014 201S201320122011

8.781,28 10.946,885.816,14 9.856,2114.564,1313.408,35Jan
10.126,88 11.201,378.873,3014.590,02 10.732,21

mar
13.357,75

11.106,219.659,37 10.151,8514.509,96 11-017,2911.322,28
9.419,91 11.057,10 11.083,3711.272,967.139,81abr 13.591,48
9.815,27 11.096,42 11.189,7611.224,8713.358,15 11.387,39mai
9.690,30 10.760,51 12.190,5411.979,61 11,700,6913.542,39jun
9.821,45 71.828,04 12.134,9213.139,74 11.251,40 11.640,27
9.766,81 11.065,9613.175,06 11.204,55 11.580,70
9.463,22 10.618,2113.676,23 8.842,4510.842,12

8.669,63 10.125,4911.754,1011.914,24
10.071,9$31.233,34 8.623,8913.648,17nov

116.299,20 111.121,00156.179,68 137.897,82
TOTAL 235.275,51

235.275,51
out/18

VLR A COMPENSAR
compet§ncia|

C - Duplicidade na utilizafao do credito. Foi verificado que nas competencias de 01/2016 a 
09/2016 a Prefeitura demonstrou possuir suposto credito relative as verbas indenizatorias. No entanto, 
nesse raesmo periodo ela declarou em GFIP possuir debito e efetuou as compensa9oes. No exemplo 
abaixo temos a competencia 05/2016 onde a Prefeitura demonstrou possuir credito. Ja, em outra 
planilha a contribuinte demonstra que compensou o debito do mes 05/2016 com o credito apurado 
nos anos de 2011 e 2012.

IWSS (Patronal) Ferias - Atualizado
2013 20162011 2014 20252012

8.288,60 8.517,63 9106,207.931,36 7.673,68i£ 6.968,01
8.253,46 9.627,417.636,60 7.509,207.230,29 8.281,43

7,171,65 5.816,32 9.687,288.400,89 7.715,62 8.104,24mar
9.548,729.413,207.238,287.533,04 8.077,40 8.085,39abr

8,138,93 8.470,51 9.237,06 9.466,60mai 7.568,16 7.976,95
9.205,818,416,81 9.335,567.384,95 7.980,89 8.107,37)un

8.503,07 57.576,24 9.076,447.518,76 7.885,67 8.300,04
7.539,20 8.376,827.826,69 8.173,27 8.908,13ago

8.758,68 8.670,747.535,36 8.129,537.488,08set
8.167,437.458,98 8.504,067.621,72out

8 328,407,426;91 8,252,837.618,32nov
92726,1286.399,79dez 91.854,79 94.085,87

83.297,34TOTAL
MEMdMAVLR A COMPENSAR

competEncja)
148.335,35 

set/18 83.297,34QQ 08-18 
6R TIDE 09-18 65,038,01

rsysssiswfs^ n, ■148.335,35

Documents ds 21 peginats) assinodo d^gitahvserite. Podo ser Gor.suStsdo r-o endsreyo httpsv7c3v.raceit?.f:}r«iida gov.br/eCAG-publifxj/iogin.aspx pc-lo 
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INSS (Patronal) F4rias - Atualizado
2014 20152011 2012 201) 2016

23.067,09 29.432,66 31.780,13jan 38.107,45 33.045,17 40.256,19

I 3.206,936.276,71 4.808,08 4.079,47 6.001,94 5.645,30ev
5.116,332.560,29 3.122,77 5.978,346.381,38 5.234,74mar

2.866,20 8.185,61abr 6.830,36 5.396,58 4.227,54 9-424;62
5367,02 3.569,79 8.684,632,353,25 8.223,35 S.405,93mai

5.564,012-272,31 1.416,92 2.025,35 4.490,08 5.189,22
2.595,53 1.911,16 4,567,20 65.979,732.962,17 5.877,78

2.101,69 8.746,83 2.091,80 2.838,59 2.480,15ago
1.223,93 2.918,49 2:095,51 2.960,843.290,09set

2.488,71 1.123,551,933,57 6.087,96out
5.031,89 5.014,90 2.920,961.909,28now

64.521,03 77,227,1253.808,63 87-214,87dez
TOWl 111.120,36 29.432,66

140,553,02
mai/16

VUt TOTAL A COMPENSAR 
competInoaI

jW'KjiSi' rsso-iJigiiri

0028
D - Inexistencia de memoria de calculo da taxa de juros (SELIC) e controle da efetividade de 

compensafao. Nas tabelas apresentadas verifica-se que o contribuinte utilizou o mesmo valor 
atualizado para varias competencias, sem fazer as devidas correpoes/juros. No exemplo abaixo, consta 
que o contribuinte compensou o mesmo valor na competencia 05/2016 e 10/2016, sem qualquer 
altera^ao no valor do credito. Das planilhas percebe-se que houve uma ausencia de criterio legal de 
atualizado e demonstrapao dos calculos para controle e verificatpao do correto procedimento de 
compensa^ao.

Documonto r!o 21 saginaCs) as?saadc digralmante. Pods ssr cnosuttado no cncloro^; h«pfi7/cav.rQc«s!t!S.fa2:er»ds.gc;v'.br/eCAC/publico/iog;n.aspx nefo 
c6d;go da iocalizasso fcP,g.122Q.18383.ESES. Consults a pstgina de auteniicc^ao no final deote doc.urr:e;vlv.
Verso em Branco - Dacumento nato-digital
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PREFEfTORA MUNICIPAL DE CIDADE CAOCHA • PR 
F4rJas

2011 2012 2014 2015 20162013
97.99U7 133.63fl.6471,325,87 111.665,94 142.054,13 161.36636

25.663,1119.364,39 16.086,07 11.307,13 13.297,25 24.433,90few
24545,66 23.308,1320.003,37 17.612,33 9.062,33 11.777j81mar
17^93,7610.189,13 31064,93 43.729,6721.526,49 18.244,03

25.344.2527.940,16 36.234,2719.161.0S 13.637,637.463,04
18.902,43 24.595,774.835,23 7.262,43 21.390,187.250,50

6.888,57 28.155.678.898,54 17,687,24 280.549,929.510,58
12.020,896.794.SS 30.130,30 7.578,42 11.067,49no

7.631,13 14,506^310.090,91 12.919,533.981,05
4.445,1121.138,76 9116,826.325,48

17.53833 11.633,596.281,35 18.468,35
309.949,91178.091,72 305.16031 239.002,17

573.668,94 457.333,52 535.794,58 378,893,20358320,79 602.924,82TOTAL
INSS (Patronal) ferias

20152013 2016ton 2012 2014
26.726,93 36;273,3?19398,25 22.333,19 28.4103314.305,17an

3.217,61 4.886,782.261,43 s.l3l0i3,912,92 3.059,45
•2.355,56 4.909,133522,47 1.612,47 4.701)634,001,11

3^48,81 2,037,83 6.212^9 3.498,75 8:745,934305,30
3.83232 7.246,855388,03 2.727,53 5.068,851.492,61

967,05 1.452,49 3.760.49 4,919,151.450,10 4.278,04
3.537,45 56.109,981377,71 5.631,131.902,12 1.7TO.71

2.404,186.026,06 2.213,501.515,681.358,91
2.901,372.018.18 1.526,23 2.583,91796,21

4,227.75 1.823.36 889.021.265.10out
3.507,77 3.693,67 2.326,721.256,27

47.800A3 61.989,9861.032,1035.618,34
115.133.79 91.466,70 120.584,96 107.158,92 75.778,64TOTAL 71^64,16

INSS (Patronal) F4rias •Atualiiado
20162012 2013 2014 20152011

33.045,1731.780,13 40.256,1923,067,09 29.432,66 38.107,45«&;
mar

6.276,71 4.808,08 6001,94 5.645,303.206,93 .4.079,47
3.127.776.381/38 2.560,29 5.978,34 5.116,31S.234,74

4.227^42.866,20 9.424,625395,58 8.185^1abr 633036
8.684,638.223,-35 S--367.02 .3369,79 5.405,932.353,25mai

5,189,222.025,35 5364,01 4.490,081.416,922.272,31
1.911,16 4367,20 6S.979;73 5:877,782.962,17 239533h»«

8.74633 2.091,80 2.838,59 2.460,152.101,69ago
2360342.918,49 2.095,51 3.290,091.223,93

6.087,96 2/488,71 1.123/551,933,57
5.014,905.03139 2.920,961,909,28

64321/0387.21437 77.227,12det 53.808,63
,111.120,36 29.432,66TOTAL

140353/02
mat/16

Vlft TOTAL A COMPENSAR 
COMPETfNCJA]

Oocumento do 21 pdgina(s) assinado digitalmente. Pode sser conoultndo no onderefo https://cav.receit3.fazGnda.gov.br/eCAC/puWjco/logln.aspx pelo 
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Verso em Branco - Documento nato-dlgltal

https://cav.receit3.fazGnda.gov.br/eCAC/puWjco/logln.aspx


VR 09A REGIAO FISCAL DRF FI. 355

VR 09 A REG IAO FISCAL DRF n 40

PREFEITURA MUNICIPAL DE ODAOE GAIJCHA - PR 
Ferlas

2011 2012 2013 2014 2015 2016
71.525.87 97.S91.27 111.665^4 . 1-32.054,15 133.634,64 181.366,86
19364^9 16.08S.07 11,307,15 15.297,25 24,433,90 25,665,11
20.00547 17.612,33 9.062.33 11.777,81mar 24,545,66 23408,15
21.526,49 18.244,03 10.189,13 31.064,93 17.493,76 43.729,67

7.463,04 27.940,16mt) 19,161,08 13437,63 36,234,27 25444,25
7.250,50 4.835,23 7.262,43 18.902,4321390,18 24.595,77
941048 8498,54 648847 17.687,24 28044942 28.155,67
6.794,55 30.13030 7478,42 11.067,49 12.02049
3.981,05 7.631,1310.090,91$et 12.919,53 14,50643
6.325,48 21.138,76 9.116,82 4,445,11out

11.633496.28135 37.53843 18.468,35nov
dez 178.091,72 305.160,51 309.94941239.002,17
TOTAL 358420,79 575,668,94 457.33342 602.924,82 535.794,58 378493,20

INSS (Patronal) F6rias
.2011 2012 2013 2014 2015 2016
14405.17 19.S98.2S 22.333,19 28.41043 26.72643 36.27347

(tv 3.912,92 3.217,61 2.261,43 3.059,45 4486.78 5.13342
4.ooi,n 3.522,47 1412,47 2.35546 4409,13 4.701,63mar

sbr •440540 3.64841 2.037,83 6.21249 3/898,75 8.74543
1,492,61 5.588.03 343242 2.727,53 74464Stati 5.06845
M50,10 1,452,49 3.760,49967,05 4.27844 4419,15
1.902,12 L779,71 1477,71 3437,45 56.10948 5.631,13
145841 6426,06 1.515,68 2.213,50 2,404,16

796,21 2,018.18 1.526,23 248341 2,90147set
1.265,10 4427,75 142346 88942out
1.256,27 3507,77 3.693,67 2426,72nov

dci 35.618,34 6L032.10 47,800,43 61:98948
91.466,70 120484;96TOTAL 71464,16 11S.133,TO 10745842 75.77844

INSS (Patronal) F^flas-Atualliado
2011 2012 2013 2014 2015 2016
23.067,09 29.432,66 31.780,13 38.107,45Ian 33.045,17 40456,19
6.276,71 4.808,08 3406,93 4.079,47 6.00144 5.645,30ftv
6.381,38 5.234,74 2.560,29 3.122,77 5.978,34 5.116,31mar

■br 6.830,36 5.396,58 2466,20 8,185,61 442754 9/924,62
6423,35 5367,02 3369,79 8.684,63mat 2.353,25 S .40553

2472,31 1.416,92 2.025,35 5364,01 4.49048 5.18942
2.595,532.962,17 1311.16 4.567,20 65.979,73 5477.78

2.101,69 8.74643 2.09140 2.83859 2.480,15
1.22343 2.91839 2.095,51 3490,09set 2.96044
143357 6,087,96 2.488,71 1.123,55out

5,031491,909,28 5314,90 242046nov
64.521,03der 53,80843 8741447 77427,12

TOTAL 8255643
VIR TOTAL A GOMPCNSAR 
COMPTTfNaAj

£25560,37
out/16

dff08-2016 
dff 09-2016

345964
840744

125.360,37

E - Analisando os valores constantes nas planilhas apresentadas constatou-se que no mes de 
dezembro dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, bem como no mes de julho/2015, 0 contribuinte 
utilizou valores para compensapao quc ultrapassam a base de calculo dcclarada cm GFIP. Essas 
inconsistencias estao demonstradas na tabela abaixo onde consta a somatoria do valor da base de 
calculo apresentada pela Prefeitura relative ao quinquenio, ferias, boras extras e G.R.T.I.D.E e 0 valor 
da Base de Calculo cxtraida da GFIP (BC GFIP):

Documents de 21 p£gina(s) assinado digitalmente. Pode ser consuitado no enderofo https^/cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publicoi'rogln.aspx pelo 
cdd go de localizafao EP18.1220.16383.ESE8. Console a pagrna de autentica^o no final deste documcnto.
Verso em Branco - Documento nato-digltal
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ft.R.T.I.PE bc cn? % Total/BCTOTALQuinquenio Hnras'ExtrasComp. F6rias
• 142.574,71 491.553.32 29%-7.866.34 - 41.576.2801/2011 21.606,22 71.525,87

94.515.97 444.893,79 21%10.778,18 41.636,2802/2011 22.536,92 19.564,59
•35.495,27 20%88.138,82 434.893,5210.154,9103/2011 22.483,07 20.005,57

23%42:834,78 98.142,21 434.417,5721.526,49 10.039,8704/2011 23.741,07
20%85.940,06 426.361,08•42.363,7805/2011 24.001,52 7.463,04 12.111,72

• 13.072,18 425.469,20 20%43:211,21 -87.097,8606/2011 23.563.97 7.250,50
432.428,83 20%88.094,459.510,58 12.255,93 42.187,5707/2011 24.140,37

*■

. 42.593,61 441.085,85 20%87.555,7408/2011 24.373,47 6.794,55 13.794,11
85.926,12 437.462,81 20%12.950,84 44,484,2109/2011 24.510,02 3.981,05

'81.085,7810.850,43 18%38.976,20 444.908,806.325,4810/2011 24.933,67
44.901,21 20%445.206,8612.839,50 89.085,6311/2011 25.063,57 6.281,35

250%1.119.647,89 448.094,32178.091,72 138.685,10 516.911,6312/2011 285.959,44
531.019,10 34%9.534,36 48.488,91 182.420,7101/2012 26.406,17 97.991,27

105.443,89 492.998,39 21%12.826,86 48.818,9102/2012 27.710,05 16.088,07
493.799,03 22%15.017,79 48.818,91 109.713,9203/2012 28.264,89 17.612,33
513.411,90 16%24.137,30 82.294,8227.306,95 18.244,03 12.606,5404/2012

22%111.853,10 502.289,4018.119,43 38.690,5105/2012 27.103,00 27.940,16
19%94.409,95 503.438,6321.459,46 40.880,4506/2012 27.234,81 4.835,23
18%502.175,3638.574,45 91.474,5007/2012 8.898,54 16.966,1627.035,35

499.373,24 23%112.770,7030.130,30 17.083,24 38.596,4508/2012 26.960,71
93.589,36 501.951,10 19%37.487,4509/2012 25.890,61 10.090,91 20.120,39

504.532,03 21%106.916,0910/2012 25.899,24 21.138,76 19.065,24 40.812,85
99.693,15 510.511,46 20%17.538,83 17.113,35 39.154,2111/2012 25.886,76

257%482.497,61 1.308.242,77 508.323,0712/2012 305.160,51 199.189.30321.395,35
625.682,59 27%10.103,49 20.436,20 169.168,6501/2013 26.963,02 111.665,94

17%96.965,16 560.294,5920.892,43 37.840,1002/2013 26.925,48 11.307,15
103.969,67 568.672,18 18%38.996,5003/2013 27.309,98 9.062,33 28.600,86

40.074,50 111.141,35 522.588,67 21%32.134,7904/2013 28.742,93 10.189,13
553.233,72 22%34.022,68 40.074,50 122.315,4905/2013 29.057,23 19.161,08

19%585.409,2232.985,86 41.956,00 111.275,4506/2013 29.071,16 7,262,43
597.128,79 19%41.956,00 114.472,9707/2013 29.916,53 6.888,57 35.711,87

19%41.956,00 117,032,23 602.660,117.578,42 37.886,6608/2013 29.611,15
13%76.009,33 605.113,8209/2013 6.572,00 32.201,2029.605,00 7.631,13
13%31.759,20 78.643,55 603.646,0729.919,53 9.116,82 7.848,0010/2013
14%610.838,9718.468,35 7.127,00 31.759,20 87.747,2311/2013 30.392,68

204%1.279.839,63 626.055,5112/2013 239.002,17 261.518,04 430.801,60348.517,82
33%217.763,94 669.514,0512.077,96 32.734,2001/2014 30.897,63 142.054,15

641.681,25 16%33.273,20 103.959,1202/2014 30.948,94 15.297,25 24.439,73
16%100.509,88 647.774,4721.734,98 36.431,2003/2014 30.565,89 11.777,81

665.644,62 18%35.749,20 117.153,9604/2014 27.469,74 31.064,93 22.870,09
108.576,80 667.247,87 16%25.082,15 37.497,2005/2014 32.359,82 13.637,63

18%117.672,85 664.310,6821.390,18 26.672,05 37.253,2006/2014 32.357,42
663.980,45 17%25.921,03 38.035,20 114.573,0407/2014 32.929,57 17,687,24

Document© do 21 paginate) assinado dig'rtalmente. Rode ser coneultado no enderefo hUpo^/cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/puWico/fogin.aspx pelo 
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Quinquenio % Total/BCComp. Ferias Horas Extras G.R.T.I.DE TOTAL BC GFIP
08/2014 32.660,72 11.067,49 29.392,26 111.200,67 667.754,98 17%38.080,20
09/2014 34.393.62 12.919,53 29.926,81 37.160,20 114.400,16 622.105,72 18%
10/2014 109.399,14 631.603,54 17%33.644,82 4.445,11 31.249,51 40.059,70
11/2014 29.674,65 40.114,50 114.593,06 632.015,69 18%33.170.32 11.633,59i

1309-949,91 gf445.982'"50 |lA40.345,2312/2014 372.154,91 312.257,91 622.383,30 231%
756.322,58 31%01/2015 34.445,29 133.634,64 30.257,12 39.858,50 238.195,55

02/2015 30.569,92 24.433,90 33.099,34 41.226,50 129.329,66 675.978,81 19%
03/2015 23.880,43 24.545,66 36.308,86 41.681,10 126.416,05 661.773,08 19%

21%04/2015 38.952,25 17.493,76 40.485,43 45.754,80 142.686,24 666.988,97
05/2015 38.539,15 36.234,27 43.805,28 46.296,80 164.875,50 697.887,36 24%

06/2015 18.902,43 45.225,90 45.299,80 148.729,12 698.981,76 21%39.300,99
I:286!549,92 lipl278A27^6! fl 305.417,30 511:109-212,22"07/2015 :afplll59%244.817,74 11“ 695,745,74

08/2015 37.291,17 37.291,17 690.209,10 5%
01/2016 41.026,32 181.366,86 37.291,17 49.319,16 309.003,51 791.521,62 39%
02/2016 50.924,56 185.461,18 26%43.768,93 25.665,11 65.102,58 719.073,58
03/2016 44.510,56 23.508,15 55.920,96 51.030,20 174.969,87 716.372,80 24%

04/2016 57.658,14 51.426,20 803.555,43 25%44.305,51 43.729,67 197.119,52
05/2016 25.344,25 32.117,09 52.460,20 154.303,15 802.863,94 19%44.381,61
06/2016 43.633,56 24.595,77 36.004,46 57.780,56 162.014,35 791.949,54 20%

20%07/2016 43.477,87 28.155,67 30.930,10 58.128,56 160.692,20 794.871,38
42.666,51 53.634,93 151.498,63 789.281,24 19%08/2016 43.176,30 12.020,89

09/2016 42.482,80 14.506,83 33.519,79 52.024,56 142.533,98 791.568,29 18%

E.l - Para exemplificar a inconsistencia demonstrada na tabela acima foi extraido parte da 
planilha apresentada pela Prefeitura, bem como recortes do resumo da Folha de Pagamento. Nesses 
extratos, pode-se verificar claramente que os valores da base de calculo sao excessivamente 
superiores aos constantes no Resumo da Folha de Pagamento e aos declarados em GFIP. A titulo 
exemplificative foi comparado o mes de 12/2011, que totalizou o montante de base de calculo de 
RS 1.119.647,89 (R$ 285.959,44-Quinquenio, R$ 178.091,72-Ferias, R$ 138.685,10-Horas Extras, 
R$ 516.911,63-G.R.T.I.DE), enquanto na GFIP foi declarado o montante de R$ 448.094,32.

Documenfo de 21 pagina{s) assinado digitalmftfito. Pods so:- mcmultsdo no endero^e hUps://cov.reee;fa.?ezend;?.gov.br/eCAG/puhl!C»‘!og;n.3spx pelo 
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Verso em Branco ■■■ Documonto nalo-digital



'VR 09.4 RKGIAO FISCAL DRF FI. 358

• -VR 09AKEGIAOF.1SC:AI. DRF H. 43

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA - PR 
Horas Extras

2011 2014 201S 20162012 2013
12.077,96 37.291,1730.257,127.866,34 9,534,36 10.103,49
24.439,73 65.102,5820.892,43 33.099,3412,826,8610.778,18fev

55.920,9621.734,98 36.303,8610.154,91 15:017,79 28.600,86
32.134,79 22.870;09 57.658,1410.039,87 40.485,4312,606,54

25.082,15 32.117,0943.805,2818.119,43 34.022,6812.111,72
36.004,4626.672,05 45.225,9013.072,18 21.459,46 32.985,86

11255,93 30.930,1035.711.87 25.921,03 278.427,2616.966,16
37.291,1717.083,24 37.886,66 29.392,26 42.666,5113,794,11

33.519,7929.926,8120.120,39 6.572,0012.950,84set
10.850,43 7.848,00 31.249,51 33.519,7919.065,24

29.674,6517.113,3512.839,50 7.127,00now
261.518,04da* 138.685,10 312.257,91199189,30

2feS.399.ll 591.299,13 544,900,36 424.730,59TOTAL 379.102,12 515.403,68

Raferfoicia: 32/2011
Total Ativos . {437 Suncionarios)

Situao&o 
Afastamento 
Afastaroentc 
Transf. LotagSo

Cod. R Desorl^&o 
PROV i Sal8rio

QtCl©
9 Afastaraentc Licen^d
10 Afast. Msternidadc {

4
2
i

VIIntegral
3.039,00 I 

375,838,00 
32.997,41 

9.907,09 
201,90

13.145.40 
769,33

13.330,00
23.209.40 

885,00
2.638,00 
1.869, 00 
1.469,17 
6.714,00 

22.339,00 
. 218,00 
33.028,20 
4.173,00 

115,00 
9.992,95 
2.280,62 
7.429,00 
5.508,01 

975,00 
967,00 

13.158,89 
3,484,00 
2.881,00 

57,30 
1.714,05 
1.373,40 
1.265,14 

1.265,14

2 Vencimentos
Subsidios
Horas Extras 501
Adlcional Tesipo da Ser
Adic. Insalubridacte In 
Balsa Auxilio-EstagiSr. 
PrSaio Assiduidade 
CAjinquSnio
fun^So Gratificada-Acbn 
FungSo Gratificada 
Valcr-H.Extra-PlantSo 
Oulnq.Val 
Gratlficacio PSF 
Prov. Aposentadoria 
1/3 Ferias Valor 
G.T.I.0.E
Compiem&nto de Salario 
Koras Extras - Valor 
1/3 Ferias 331 
Ffer.Abono 33.33%
Carqa Sup. Trabaldo 
g.r.t.d.e
Carga Suplementat de T 
Cofflp.Saldrio Retroativ 
Anutnio 
G.R.T.l.D.E.
G.R.T.I.D.E 
Valor Anu^nio 
Adicional Noturno 
Afast.Haternidede {Emp 
SalArio Faroiiia 

595.787,12

ii
13
25
1?
30
31
33
34
36
37
39
41
42
43
44
45
SI
52
53
56
57
59
61
63

506
910

VANT 501 
PROVEKTOS: VAKTAGEtfS;

DoGurnento dp 21 psg*na{s; assinsdo d;g.taimftine. Pods sar coosuHsido no cmdpropo hu(;fi:Pr.3v.r5!colt3.fc?e:'!de.gov.far.%CAC/pub?ico/togin.aspx d@!o 
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YR 09A REG1AO FISCAL DRF 11 3S

PREFEITURA MUNICIPAL OE CIDADE GAUCHA - PR 
I- Farias

2011 2012 20142011 2015 2016
71,525,87 97.991,27 111.665,94 142.054,15 133.634,64 181.366,86

16.088,07lev 19.564,59 11.307,15 15.297,25 24.433,90 25.665,11
20.005,57 17.612,33 9.06243 11.777,81 24.545,66 23.508,15mar

abr 43.729,6721.526,49 18.244,03 10.189,13 31.064,93 17.493,76
7.463,04 27.940,16 19.161,08 13,637,63 36;234,27 25.344,25

4.835,237.250,50 7.262,43 21.390,18 18.902,43 24.595,77
iul 9.510,58 8:898,54 6.888,57 17.687,24 280.549,92 28 155,67

12,020496.794,55 30.130,30 7,578,42 11.067,49
3.981,05 10.090,91 7,631,13set 12.919,53 14.506,83
6.325,48 21.138,76 9.116,82 4.445,11out
6.281,35 17.538,83 18.468,35 11.633,59nov

178.091,72 305.160,51 309.949,91239.002,17
358.320,79 457.333,52TOTAL 575.668,94 602,924,82 535.794,58 378.89340

Roferfincia: 12/2011
Total Ativos ............. (437 funcionArios)

Qtde
Licenga 4

rnidade { 2

Situa?&o
Afastarsento 
Afastauiento 
Transf. Lota^io

cod.

9 Afastaiaento
10 Mast. Mate

1
R^Descric&o
' SalOrio

VIIntegral 
3.039,00 l 

375,838.00 
32.997,41 

9.987,09 
201,90 

13.145,40
769,33 

13.330,00 
.23.209,40 

885,00 
2.638,00 
1.869,00
1.469,17 
6.714,00 

22.339,00 
. 218,00 
33.028,20 

4.173,00 
115,00 

9.992,95 
2.280,62 
7. 429, 00 
5-508,01 

975,00 
967,00 

13.158,89 
3.484,00 
2.881,00 

57,30 
1.714,05 
1.373,40 
1.265,14 

1.265,14

"\PROV
Vencintentoa 
Subsidies 
Horas Extras 50% 
Adicional Tempo de Ser 
Adic- Insalubridad# In 
Bolsa Auxilio-Estagidr 
Pr€mio Asslduidade 
Quinguenio
Eljngao Gratificada-Adm 
PungSo Gratificada 
Valor-H.Extra-PlantSo 
Qoinq.Val 
GratificagSo PSP 
Prov. Aposerttadoria 
1/3 Farias Valor 
G.T.I.D.E
Compleinento de Salario 
Rozas Extras - Valor 
1/3 Feriaa 33% 
Ffcr.Abono 33.33%
Carga Sup.Trabalho 
G-R.T.D.E
Carga Suplemcntar de T 
Coinp. Salario ftetroativ 
Anudnio 
G.R.T.l.D.E. 
G.R.T.l.D-E 
Valor Anufinio 
Adicional Noturno 
Afast.Maternidade (Emp 

VANT 501 VsaUrio Familia 
PROVEMTOS: 595.787,12

506
910

VANTAGERS;

Docurnsnlc do 21 psgina(s) asstnado d:g:t3i:r,ento. Rode aer consu'dado no endemjo httpo77oay.''acGifa.fa.?;pr.da.gav biveCAC/publico/lopirj.sspx polo 
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Q9A 'REGTAO FISCAL DRF •FI. SI

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADt GAUCHA - PR 
__________ Quinquenk?____________________

20152012 2013 2014 20162011
26.963,02 , 30.697,63 4lX>26,i234.445,2921.606,22 26.406,17

43.768,93-26.925,48 ; 30-948,94 30.569,9227.710,0522.536,92
44,510,5622.483,07 27.309,98 23.880,4330.565,8928.264,89mar

38.952,25! 28.742,93 > 27.469,74 44.305,51. 27.306;9Sabr 23.741,07
27.103,00 29.057,23 32.359,82 38.539,15 44.381,6124.001,52mai

43.633,5629.071,16 32.357,42 39.300,9923.563,97 27,234,81Jun
32.929,57 244.817,74 43.477,8729.916,53jul 24.140,37 27.035,35
32.660,72 43.176,3024.373,47 26.960,71 29.611,35ago

25.890,61 34.393,6229.605,00 42:482,8024.510,02set
33.644,8224.933,67 25.899,24 29.919,53out

25-886j76 30.392,68 - 33.170,3225063,57hov
285.959,44 321:395,35 348.517,82 372.154,91

723.553,40 390.763,46617,093.89 666-032,51 450.505,77TOTAL 546.913,31

Roforfincia: 12/2011
Total Ativos (437 turicionArios)

Sitoao&o 
Afastamento 
Afastameato 
Transf. Lota^So

Cod. R Deserio&o 
SalSrio

Qtde
9 MasEaraentO Li centra
10 Afast. Maternidade (

4
2
l

VIIntegral
3.039,00 l 

375.838, OD 
32.997,41 
9.987,09 

201,90
13.145.40 

769,33
13.330,00
23.209.40

885,00 
2.638,00 
1.869, 00
1.469,17 
6.714,00

22.339,00 
. 218,00 
33.028,20 
4.173,00 

115,00 
9.992,95 
2.280,62 
7.429,00 
5-508,01 

975,00 
967,00 

13.158,89 
3.484,00 
2.881,00 

57,30 
1.714,05 
1.373,40 
1.265,14 

1.265,14

PRCV
Vencmentos 
Subsidies 
Horas Extras 50% 
Adicional Teiopo de Ser 
Adic. Xnsalubridada In 
Boisa Auxilio-Est-agi&r, 
Pr&mio Assiduidade

[ Funtjao Gratificada-Adro 
FungSo Gratificada 
Valor-H.Extra-Plantfio 
Quing.Val 
Gratifica^So PSF 
Prov. Aposentadoria 
1/3 Farias Valor 
G.T.I.D.E
Cwnpleinento de Salario 
Koras Extras - Valor 
1/3 Feriss 33% 
Ffer.Abono 33.33%
Carga Sup.Trabalho 
G.R.T.D.E
Carga Suplementar de T 
Comp.Salirio Retroativ 
Anuinio
g.r.t.i.d.e.
G.R.T.l.D.E 
Valor AnuSnio 
Adicional Noturno 
Afast,Maternidade {Emp 
SalSrio Familia 

595.707,12

ft
33
34
36
37
39
4i
42
43
44
45
SI
52
53
56
57
59
61
63

SG6
910

VANT 501
PROVETUCS: VANTAGE'S:

DocumaiHo rio 21 peg:n^(s) ausir^dc d:rj!t-2i:ncnio. Pod a ser wnsuitado r.u h«ps'./7c,;jv.rece!{3.fe/rar.da.gov.brieCAC'pubiico-'lcgin.aspx polo
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VR 09A REGUO HSCi/U. DRF FI. 63

PREFEFTURA MUNICIPAL OE CIDADE GAUCHA - PR 
G.R.T.I.DE

201620152013 201420122011
39,858,50 49,319,1632.734,2020.436,2041.576,28 46.488,91
41.226,50 50.924,5637.840,10 33.273,2048.818,9141,636,28

51.030,2036.431,20 41.681,1038,996,5046-818,9135.495,27
51.426,2040.074,50 45.754,8035.749,2024.137,3042.834,78
52.460,2046,296,8040.074,50 37.497,2038.690,5142.363,78
57.780,5637:253,20 45.299,8041.956,0040.880,4543.211,21

305.417,30 58.128,5641,956,00 38.035,2038.574,4542.187,57
41.956,00 53.634,9338.080,2038.596,4542.593,61

52.024,5632.201,20 37,160,2037.487,4544.484,21
31.759,20 40,059,7038.976,20 40.812,85
31.759,20 40.114,5044.901,21 39.154,21

430.801,60 445.982,50-» 516.911,63 482.497,61
S6S.S34.80. 829.811,00 852.370,50 476.728,93977.172,03 926.958,01TOTAL

t jfexSncia. 12/2011 
1>tal Ativos ...... '{4 37 fundon&rios)

Qtd©Sitjacio 
A£e itamenfco 

sta»ent<?
Trs Xiotao^o

Cod. % Descri^ao

9 Afastajnento Licen93
10 Afast. Maternidade C

4
2
1

Vllntegral
3.039,00 £ 

375,838,00 
32.997,41 
9.987,09 

201,90
13.145.40 

769,33
13.330,00
23.209.40 

885,00
2.638,00 
1.869, 00 
1.469,17 
6.714,00 

22.339,00 
. 218,00 
33.028.20
4.173,00

115,00
9.992,95
2.280,62
7.429,00
5.508*01----- grrsroG

967.00 
13,158*89 
3.484.00 
2.881,00 

b/,30 
1.714,05 
1.373,40 
1.265,14 

1.265,14

PRC / i SalScio
VeTvcimentos
Subsidies
Horaa Extras 50%
Adicianal Tempo de Set
Adic. Jnsalubridade in
Bolsa Auxilio-Estagilir.
PrSndo Assiduidade
Quinqu€nio
Fun^So Gratificada ■'Acto 
FungSo Gratificada 
Valor-H.Extra-PlantSo 
Quinq.Val 
GratificagSo PSF 
Prov. Aposentadoria 
1/3 Farias Valor 

-G.T.I.D.E_________________

2

6

23
15
17

31
33
34

37
39

42 Complemsnto de Salarao
Koras Extras - Valor 
1/3 Ferias 33% 
FGr.Abono 33,33%
Carga Sup.Trabalho 
^.R.T.D.E

'43
44
45
51
52 ♦ cargasupTementaFoex

Osmp.SalArio Retroativ 
AnuSnio
G.R.T.l.D.E,.__________

53
56
57
59
61 G.R.T.I.D.E
63 Valor Anuenio

Adicional Noturno 
Afast.Maternidade {Emp 
SalSrio Farollia 

595.787,12

506
910

VAST 501
PROVENJOS: VANTAGES;
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DA GLOSA DOS VALORES COMPENSADOS EM GFIP

Em face do exposto, e considerando o que determiha a legisla9ao, a qual a autoridade 
administrativa esta plenamente vinculada, devendtf obedienci-a estrita; proceder-se-a a glosa dos 
valores compensados indevidamente nas competcricias' 01/201*6 a 12/2016, 04/2017 a 13/2017, 
01/2018 a 03/2018, 05/2018 a 13/2018 e de 06/2019 a 13/2019,. haja vista que o contribuinte nao 
demonstrou a origem dos creditos utilizados nas cornpensa^oes declaradas nas GFIP.

O valor da compensapao indevida sujeita o 'contribuinte a incidencia dos acrescimos 
legais previstos no § 9° do art. 89 da Lei n° 8.212/9,1:

§ 9° Os valores compensados indevidamente serao exigidos com os acrescimos moratorios de 
que trata o art. 35 destqLei. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

27.

28.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e no uso da competencia definida pelo art. 6° da Lei n° 10.593, de 
06/12/2002, decido GLOSAR AS COMPENSAgOES informadas indevidamente em GFIP pelo 
MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA, CNPJ 75.377.200/0001-67, no valor de R$ 4.775.367,23 
(quatro milhoes e setecentos e setenta e cinco mil e trezentos e sessenta e sete reals e vinte e tres 
centavos), haja vista que nao restou comprovada a origem dos creditos utilizados nas compensa9oes, 
e determinar que os creditos tributaries, abaixo relacionados, retomem a condipao de exigiveis nos 
sistemas de controle da RFB, sobre os quais deverd incidir os juros e multa devidos, nos termos da 
legislagao aplicavel:

29.

Valor Compensado 
Indevidamente em GFIPCompetencia

01/2016- 120.000,00
120.000,0002/2016
120.000,0003/2016
120.000,0004/2016
120.000,0005/2016
120.000,0006/2016
120.000,0007/2016
120.000,0008/2016
120.000,0009/2016
120.000,0010/2016
120.000.0011/2016
120.000,0012/2016
64.233.1604/2017

05/2017 56.534,58
53.226,5606/2017
86.399,7907/2017

08/2017 91.854,79
55.657.6209/2017
96.626,8610/2017
99,000,0011/2017
99,000,0012/2017
99.000,0013/2017
32,401,1401/2018
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Valor Compensado 
Indevidamente em GFIPCompetencia

02/2018 33.254,46
03/2018 34.463,68
05/2018 97.240,15
06/2018 93.324,79
07/2018 146.785,00
08/2018 144.944,85
09/2018 146.905,67
10/2018 143.404,12
11/2018 139.212,61
12/2018 142.212,06
13/2018 141.212,13
06/2019 92.134,16
07/2019 91.456,14
08/2019 98.414,56
09/2019 197.312,76
10/2019 183.494,78
11/2019 195.312,16
12/2019 193.005,67
13/2019 187.342,98

TOTAL 4.775.367,23

Encaminhe-se o presente processo a Equipe de Operacionaliza9ao para as
providencias cabiveis.

E facultada a manifesta9ao de inconformidade a Delegacia da Receita Federal do 
Brasil de Julgamento, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciencia deste Despacho Decisorio, 
nos termos do art. 135 da Instni9ao Normativa RFB n° 1717, de 17 de julho de 2017.

Assinado Digitalmente

Susana Toloczko Ross
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil 

Matr. 57714
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