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EA™ MINISTERIO DA @ .
ECONOMIA ‘ Recelta Federal

Despacho Decisério n° 1923/2020/EQAUD2/DEVAT/SRRF09/RFB
Data: 17 de dezembro dé 2020

Processo n®:  13369.726076/2020-93

Interessado: MUNICIPIO DE CIDADE. GAUCHA

CNPJ: 75.377.200/0001-67

Assunto: Compensagdo em GFIP — Glosa de Valores

GLOSA =~ DE  VALORES  INCLUIDOS
INDEVIDAMENTE COMO COMPENSACAO NA
GFIP. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
INDEVIDO OU A MAIOR.

- As contribuigdes sociais previdencidrias somente
poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que
o devido.

Os valores compensados indevidamente serdo exigidos
com os acréscimos moratérios de que trata o art. 35
desta Lei n° 8.212/91.

- COMPENSACAO INDEVIDA

RELATORIO

O presente processo trata de glosa. de compensagdes indevidamente declaradas em
GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social, pelo contribuinte, acima identificado, referente as competéncias 01/2016 a
06/2016, 10/2016 a 13/2016, 11/2018 13/2018'¢ 01/2019, conforme abaixo:
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Competéncia | Competéncia
Més Dia Envio NRA inicial da Final da Valor compensado
Compensagido | Compensagao
01/2016 | 02/02/2016 | HN1KfFSCwSX0000-8 10/2010 12/2010 120.000,00
02/2016 | 03/03/2016 | Nsuu6Z2XLZdz0000-6 10/2010 12/2010 120.000,00
03/2016 | 06/04/2016 | HIUHAX{RgcD000-5 01/2012 - 12/2012 120.000.00
04/2016 | 10/35/2016 | AiepToblX2x0000-5 01/2012 1212012 120.000,00
05/2016 | 06/06/2016 | ASOEosuhYf40000-8 - 01/2012 12/2012 120.000,00
06/2016 | 07/07/2016 | D9sfKwZh.Jtt0000-1 01/2012 ~12/2012 120.000,00
07/2016 | 01/08/2016 [ KFrUjgVJavu0000-3 01/2012 12/2012 120.000,00
08/2016 | 13/09/2016 [ MYDCG6ERVyTwD000-5 01/2012 12/2012 120.000,00
LQIZO‘IG 30/09/2016 | BjYpQ1Eo006Y0000-5 01/2012 12/2012 120.000,00
10/2016 | 03/11/2018 | HNKmRaV4u0HO000-7 01/2012 12/2012 120.000,00
11/2016 | 30/11/2016 | EKP2YHqiFE20000-2 01/2012 12/2012 120.000,00
12/2016 | 28/12/2016 | JcdtCOoEfpCO000-8 01/2012 12/2012 120.000,00
04/2017 | 03/05/2017 | AIKKFut1 EPY0000-5 07/2011 12/2011 64.233,16
05/2017 | 30/05/2017 | Dii81Er5big0000-3 01/2012 07/2012 56.534,58
06/2017 | 04/07/2017 | LAGXJwSk99s0000-6 08/2012 03/2013 53.226,56
07/2017 | 31/07/2017 | MwOFoPC70hC0000-5 12/2011 12/2011 86.399,79
08/2017 | 30/08/2017 | AjwFWitjilg10000-1 12/2012 12/2012 91.854,79
09/2017 | 28/09/2017 | KESXimxzUg00000-5 01/2013 07/2013 55.657,62
10/2017 [ 23/10/2017 | KxNdhcWEFbr0000-2 01/2012 08/2012 86.626,86
11/2017 | 06/12/2017 | FVYFTfewGqp00Q00-5 01/2013 102013 §9.000,00
12/2017 | 27/12/2017 | EPSbwTc3PJp0000-1 04/2015 07/2015 99.000,00
13/2017 | 27/12/2017 | Im5iVzyijL00000-0 01/2014 11/2014 99.000,00
01/2018 | 02/02/2018 | AcFbxDCqVhw0000-5 01/2011 09/2011 32.401,14
02/2018 | 16/03/2018 | FpyoGRXNprX0000-3 01/2016 03/2016 33.254,46
03/2018 | 06/04/2018 | FNh7qagQ3qx0000-8 04/2016 06/2016 34.463,68
05/2018 | 30/05/2018 | JeQYAcjllgRQ003-3 06/2017 02/2018 97.240,15
06/2018 | 10/07/2018 | FZmgh4XRnHs0000-4 03/2018 05/2018 93.324,79
07/2018 | 02/08/2018 | Dm4aP0mN5sa0000-5 10/2016 06/2018 146.785,00
08/2018 | 29/08/2018 | FWPQ2ZWxY6cX0000-1 10/2016 06/2018 144.944 85
09/2018 | 03/10/2018 | FzIwPdKBII00000-0 10/2016 06/2018 146.905,67
10/2018 | 01/11/2018 | Nkm9KuiCQUR0Q00-0 10/2016 06/2018 143.404,12
11/2018 | 27/11/2018 | PzaBVz1TEsV0000-6 10/2017 10/2018 139.212,61
12/2018 | 20/12/2018 | CiXpw6vKs110000-9 01/2014 10/2018 142.212,06
13/2018 | 12/12/2018 | NH950gi1 DYf0000-9 01/2014 10/2018 141.212,13
06/2019 | 02/07/2018 | DktCENta0Dv0000-2 05/2014 05/2019 92.134,16
07/2019 | 31/07/2019 | ICCqYVVRt5z0000-4 05/2014 05/2019 91.456,14
08/2019 | 04/09/2019 | PHO4GONNn3sA0000-2 05/2014 05/2019 98.414,56
09/2019 | 02/10/2019 | CrK7NjcNrUs0000-7 05/2014 05/2019 197.312,76
10/2018 | 11/11/2019 | BFUASW1PgTF0000-0 05/2014 05/2019 183.494.78
11/2019 | 29/11/2019 | IDBs4DGZe10000-9 05/2015 05/2018 196.312,16
12/2018 | 19/12/2019 | Mafkx7bBU4Z0000-3 05/2014 0572019 193.005,67
13/2019 | 10/12/2019 | BNgOjUBOAWbD0000-2 05/2014 05/2019 187.342,98
TOTAL 4.775.367,23
2. Em 23/09/2020 foi emitido o Termo de Intimagdo Fiscal n° 1, fls. 02/04, solicitando

ao MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA, CNPJ 75.377.200/0001-67, apresentar planilha explicativa
ou documento equivalente informando a origem dos créditos utilizados nas compensagdes, os valores
previdenciarios compensados e constantes das Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a

&
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Previdéncia Social-GFIP, referente ao periodo de 01/2016 a 13/2019; Relagdo de dirigentes do
orgdo/entidade por periodo; € Agdo Judicial que devera estar acompanhada das decisdes judiciais que
autorizam as compensagdes.

3. Regularmente cientificado da Intimagdo em 28/09/2020, conforme Aviso de
Recebimento - AR, fl. 05, 0 Municipio de Cidade Gatcha apresentou os documentos/esclarecimentos,
fls. 07/191, através do Termo de Solicitagdo de Juntada, fl. 06, alegando que:

a—n#o hd incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre as verbas indenizatorias recebidas
pelo servidor publico, nos termos da Lei n® 13.485/2017 e RE 593.068/STF.

b — a compensagdo observou o art. 11 da Lei n® 13.485/2017 que dispde sobre o encontro de
contas entre os Municipio e o Regime Geral de Previdéncia Social. O inciso IV do art. 11 elenca e
autoriza a recuperagdo dos valores referentes as verbas de natureza indenizatoria indevidamente
incluidas na base de célculo das contribuigGes sociais previdenciérias.

¢ — os valores pagos referentes ao tergo constitucional de férias, adicional noturno, adicional
de insalubridade, adicional por servigos extraordindrios, ndo se incorporam a remunerag@o para
efeitos de base célculo e pagamento dos proventos da aposentadoria do servidor publico, ndo havendo
justificativa para, sobre tais parcelas, haver a incidéncia da referida contribuigdo previdenciaria.

d — as verbas indenizatérias que foram incluidas no célculo da compensagéo sfio: primeiros
quinze dias de auxilio-doenga; tergo constitucional de férias.

€ - 0 horario extraordinario ¢ horario extraordinario incorporado foram considerados como
verba indenizatoria pela previsdo da Lei Federal n® 13.485/2017, em seu artigo 11, Inciso IV, alineas
“b” e “c”, ndo incidindo sobre eles a contribuigio previdenciaria.

f - ndo hd Acio Judicial em nome do contribuinte.

g— Apresentou, ainda, planilha com os valores recolhidos do RAT (2%) no periodo de 01/2010
a 07/2012, e do RAT que julga correto de 1%, e mais FAP de 0,1000, o que resultaria na aliquota de
0,1%, fls. 09/15, e planilha dos valores pagos a titulo de férias, horas extras, quinquénio, G.R.T1.D.E,
referente ao periodo de 01/2011 a 07/2015 e de 01/2016 a 09/2016, fls. 35/ 171, onde consta as
competéncias nas quais foram efetuadas as compensagoes.

h — Apresentou resumo da Folha do Pagamento do periodo de 01/2011 a 09/2016, fls. 72 a
172, e ata de posse do cargo de Prefeito Municipal de Cidade Gaucha/PR.

4, Aos autos foram juntadas copias do extrato das GFIP, fls. 192/342, extraido dos
sistemas informatizados da Receita Federal do Brasil.

FUNDAMENTACAO

5. A Prefeitura do Municipio de Cidade Galicha/PR declarou em GFIP — Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ¢ InformagGes & Previdéncia Social a
compensagdo realizada da contribuigdo previdenciaria nas competéncias 01/2016 a 12/2016, 04/2017
a 13/2017, 01/2018 a 03/2018, 05/2018 a 13/2018 e de 06/2019 a 13/2019.

6. A Prefeitura foi intimada através do Termo de Intimagdo Fiscal n° 1, fls. 02/04, a
apresentar planilha explicativa ou documento equivalente informando a origem dos créditos
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utilizados nas compensagdes, os valores previdencidrios compensados e constantes das Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social-GFIP, referente ao periodo de 01/2016 a
13/2019; relagdo de dirigentes do orgdo/entidade por periodo, bem como a informar, se for o caso, a
existéncia de Agdo Judicial que devera estar acompanhada das decisdes judiciais que autorizam as
compensagdes.

7. Em atendimento ao Termo de Intimagdo, a Prefeitura apresentou justificativa alegando
que os créditos utilizados nas compensagdes declaradas em GFIP sdo proveniente das contribuigGes
sociais calculadas sob as verbas indenizatérias pagas aos trabalhadores, conforme planitha dos valores
de férias, horas extras, quinquénio, G.R.T.LLD.E, referente ao periodo de 01/2011 a 07/2015 ¢ de
01/2016 a 09/2016; da redugido da aliquota do RAT de 2% para 1%, bem como do crédito proveniente
da redugio do indice do FAP para 0,1000, o que resultou em uma aliquota ajustada de 0,1% (RAT 1%
x FAP 0,1000), crédito este referente ao periodo de 01/2010 a 07/2012.

DO RAT E DO FAP

8. O Regulamento da Previdéncia Social — RGPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de
06/05/1999, assim dispde sobre o RAT:

Art. 202. A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria especial,
nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a
aplicagio dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida
ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado e trabalhador
avulso:

I-um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do
trabalho seja considerado leve;

1T - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do
trabalho seja considerado médio; ou

I - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do
trabalho seja considerado grave.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o maior numero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os respectivos riscos de acidentes do
trabalho compdem a Relacdo de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,

prevista no Anexo V. (grifei)

9. J4, o art. 72, da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, dispde
sobre como dever ser feito 0 enquadramento nos correspondentes Graus de Risco, in verbis:

Art. 72. As contribui¢des sociais previdenciarias a cargo da empresa ou do equiparado,
observadas as disposi¢des especificas desta Instru¢io Normativa, sdo:

II - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o
total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualguer titulo, durante o més,

Documents de 21 pdginais) assirade digtalmenio. Pods ser consuit
sSdigo de ocalinagdo BPIBIRIGIEEEE ESES, Consulte 2 pagina do aulentivesd
Varse sm Branco -~ Documento nate-digict

ne fmal dosle dow

1¢]

say raseita fazends. gov biieCACKpublicaogin agpx pelo



VR 09A REGIAO FISCAL DRF F1. 347

aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes prestam servigos, observado
o disposto no inciso I do art. 57, correspondente a aplicagdo dos seguintes percentuais:

a) 1% (um por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado grave;

()

§ 1° A contribui¢do prevista no inciso Il do caput serd calculada com base no grau de
risco da atividade, observadas as seguintes regras: (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa RFB n° 1.071, de 15 de setembro de 2010).

1 - 0 enquadramento nos correspondentes graus de risco é de responsabilidade da empresa,
e deve ser feito mensalmente, de acordo com a sua atividade econdmica preponderante,
conforme a Relacdo de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco,
elaborada com base na CNAE, prevista no Anexo V do RPS, que foi reproduzida no
Anexo I desta Instrucdo Normativa, obedecendo as seguintes disposicées: ( Redagdo dada
pela Instru¢do Normativa RFB n” 1.080, de 3 de novembro de 2010 ) (grifei)

()

d) os orgdos da Administracdo Publica Direta, tais como Prefeituras, Camaras,
Assembleias Legislativas, Secretarias e Tribunais, identificados com inscri¢do no CNPJ,
enquadrar-se-do na respectiva atividade, observado o disposto no § 9% e ( Incluida pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.080, de 3 de novembro de 2010 ) (grifei)

(...)

I - considera-se preponderante a atividade econdémica que ocupa, no estabelecimento, o
maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos, observado que na
ocorréncia de mesmo numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos em
atividades econdmicas distintas, serda considerada como preponderante aquela que

corresponder ao maior grau de risco; (Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB
n° 1453, de 24 de fevereiro de 2014)

()

§ 9° Na hipotese de um orgdo da Administragdo Publica Direta com inscrigdo propria no
CNPJ ter a ele vinculados orgdos sem inscrigdo no CNPJ, aplicar-se-a o disposto na
alinea "c" do inciso Ido § 1°

)

10. Conforme determina a legislacdo transcrita, o enquadramento no correspondente grau
de risco, deve ser feito pelo contribuinte, mensalmente, de acordo com a sua atividade econdémica
preponderante, conforme a Relagéo de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco,
elaborada com base na CNAE, prevista no Anexo V do RPS. Estabelece, ainda, que no caso dos

orgios da Administracio Piblica Direta. tais como Prefeituras, estes deverio ser enguadrados
na respectiva atividade.

11. Para os 6rgdos da Administragdo Puablica em geral, categoria na qual se insere o
contribuinte, com a mudanga implementada pelo Decreto n® 6.042, de 12/02/2007, o correspondente
GILRAT passou de 1% (risco leve) para 2% (risco médio). Quando entrou em vigor a tabela CNAE-
FISCAL o correto enquadramento do Orgdo passou a ser no codigo 8411-6/00 — Administragdo
Phiblica em Geral, conforme Relagdo de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco,
elaborada com base na CNAE, prevista no Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo I da
Instrugdo Normativa n® 971/2009.
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12. Com relagdo ao Fator Acidentério de Prevengido — FAP, que é um fator que reduz em
até cinquenta por cento ou aumenta em até cem por cento a aliquota do RAT, o qual é calculado pelo
Ministério da Previdéncia Social com base nos indices de frequéncia, gravidade e custo das doencas
e lesBes por empresa, assim dispoe o art. 202-A, do RPS, in verbis:

CArt. 202-A. .o

§ 1o O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco décimos
(0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais, considerado o
critério de arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado ad respectiva aliquota.
§ 20 Para fins da redugdo ou majoragio a que se refere o caput, proceder-se-d a
discriminagdo do desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade econdmica, a
partir da criacdo de um indice composto pelos indices de gravidade, de frequéncia e de
custo que pondera os respectivos percentis com pesos de cinquenta por cento, de trinta
cinco por cento e de quinze por cento, respectivamente.

13. Conforme determina a legislagdo, o FAP consiste num multiplicador varidvel num
intervalo continuo de cinco décimos (0,5) a dois inteiros (2,0), no entanto, nas planilhas apresentadas
constatou-se que o contribuinte utilizou o indice FAP de 0,1000, sendo que na GFIP o indice declarado
pelo contribuinte € de 1,48, conforme fls. 276/342.

14. Assim, com as alteragdes do RAT de 2% para 1% e do FAP de 1,48 para 0,10 a
Prefeitura alterou a aliquota de 2,96% (RAT 2% X FAP 1,48) para 0,1% (RAT 1% X FAP 0,1) o que
resultou em um crédito inexistente. Logo, as compensagdes com o crédito proveniente da alteragdo
da aliquota do RAT e do indice FAP ndo encontram respaldo legal, devendo os valores indevidamente
compensados serem glosados.

15. Por fim, além da Prefeitura ter utilizado crédito inexistente, ela ainda fez uso de
suposto crédito referente ao ano de 2010, abrangido pela decadéncia, pois utilizou os valores desse
periodo para compensar débitos das competéncias 01/2016 ¢ 02/2016, conforme consta na Planitha
apresentada pelo contribuinte e declarado em GFIP.

VERBAS INDENIZATORIAS

16. O Municipio de Cidade Gatcha alega que a compensagéo efetuada observou o art. 11
da Lein® 13.485/2017, o qual dispde sobre o encontro de contas entre os Municipio e o Regime Geral
de Previdéncia Social, e que o inciso IV do art. 11 relaciona e autoriza a recuperagdo dos valores
referentes as verbas de natureza indenizatdria indevidamente incluidas na base de célculo das
contribuigdes sociais previdenciarias.

17. A Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, em seu art.11, inciso IV, dispde sobre o
encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos Municipios € do Regime Geral de
Previdéncia Social:

Art. 11. O Poder Executivo federal fard a revisdo da divida previdencidria dos Municipios, com a

implementacédo do efetivo encontro de contas entre débitos e créditos previdencidrios dos Municipios e
do Regime Geral de Previdéncia Social decorrentes, entre outros, de:

()
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IV - valores referentes ds verbas de natureza indenizatoria, indevidamente incluidas na base de calculo
para incidéncia das contribuicées previdenciarias, tais como: (grifei) '

a) tergo constitucional de ferias;

b) horario extraordinario;

¢) hordrio extraordindrio incorporado;

d) primeiros quinze dias do auxilio-doeng¢a;
e) auxilio-acidente e aviso prévio indenizado;
()

18. Ao regulamentar a referida Lei, o Decreto n.° 9.568, de 19/11/2018, no art. 12, assim
dispds sobre o encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos Municipios € do RGPS:

Art. 12. O encontro de contas entre débitos e créditos previdencidrios dos Municipios e do RGPS
ocorrerd por meio de requerimento do Municipio interessado para o orgdo da Unido que administra
os débitos ou os créditos dos Municipios de que trata o art. 11 da Lei n® 13.485, de 2017.

§ 1° Na andlise do requerimento de encontro de contas de que trata o caput serdo considerados os
prazos decadencial e prescricional previstos na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
" Tributario Nacional .

§ 2° No encontro de contas somente serdo considerados os valores reconhecidos em:
I - decisdo administrativa definitiva;
1I - decisao judicial transitada em julgado;

III - conformidade com o disposto no art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 , observado o
disposto nos seus § 4°, § 5°e§ 7%

1V - sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal; ou

V - parecer da Advocacia-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica, nos termos do
disposto no § 1°do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 (grifei)

19. Tendo presente o que deterrhina a legislagiio acima, o Municipio de Cidade Gaticha/PR
nio apresentou Decis&o, Parecer ou Ato, administrativo ou judicial, que reconhecesse os valores
compensados como indevidos. Pelo contrario, analisando os documentos apresentados foi verificado
que_as verbas elencadas pela prefeitura integram o salario-de-contribuicdo, haja vista que
correspondem as parcelas de natureza remuneratéria que sdo pagas, devidas ou creditadas em fungéo
da contraprestagcio do servico prestado pelo trabalhador.

20. O artigo 28, inciso I, da Lei n° 8.212/91, de 24 de julho de 1991, abaixo transcrito,
estabelece que o salario-de-contribui¢do compreende a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:
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1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo, durante o més,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos .
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengio ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa; (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

21. Ademais, o Supremo Tribunal Federal-STF ja firmou a seguinte tese: “A contribuigdo
social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou
posteriores 4 Emenda Constitucional n® 20/1998” — inteligéncia dos artigos 195, inciso I, € 201, § 11,
da Constituicdo Federal (Tema 20 — Repercusdo Geral — STF, data da publicagdo DJE 23/08/2017 -
ATA N° 117/2017. DIE n°® 186, divulgado em 22/08/2017). Para maior clareza e entendimento,
extraimos da referida decisdo parte do voto do Ministro Alexandre de Moraes:

A contribuicdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer
anteriores ou posteriores @ Emenda Constitucional n° 20/1998.

[ Tese definida no RE 565.160, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 29-3-2017, DJE 186 de 23-8-2017, Tema
20.]

O texto constitucional, em seu atual §11, do artigo 201, antigo §4°, sempre consagrou a interpretac¢do
extensiva da questdo salarial para fins de contribuigdo previdencidria, expressamente prevendo "os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de
contribui¢do previdencidria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei”. (...)
Portanto, para fins previdencidrios, o texto constitucional adotou a expressdo "folha de saldrios” como
o conjunto de verbas remuneratdrias de natureza retributiva ao trabalho realizado, incluindo gorietas.
comissoes, gratificagbes, horas-extras, 13° saldrio, adicionais, 1/3 de férias, prémios, entre outras
parcelas cuja natureza retributiva ao trabalho habitual prestado, mesmo em situacdes especiais, é
patente. O Supremo Tribunal Federal, no prdprio julgamento do RE 166.772, embora tenha delimitado
que folha de saldrios, na redagdo original do art. 195, I, CF, referia-se a pagamento decorrente de
vinculo empregaticio, ndo diferenciou saldrio de remuneracgdo. (...) A inovagdo promovida pela EC
20/1998 tratou, tio somente, da ampliacdo da base de cdlculo das contribuicdes sociais para alcancar
os valores pagos em relacdes de trabalho ndo empregaticias, as quais, conforme decidido no RE
166.772, realmente néo constituiam fonte de custeio da Seguridade Social sob a redagdo do texto
original da Constituicdo.

[RE 565.160, rel. min. Marco Aurélio, voto do min. Alexandre de Moraes, P, j. 29-3-2017, DJE 186 de
23-8-2017, Tema 20.]

Extraido do site do STF, data da pesquisa 10/11/2020, por meio do link:
http://www.stf jus.br/porial/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp? sumula=1504

22, Convém destacar, por fim, que as verbas indenizatérias possuem natureza diferente
das remuneratdrias, pois elas buscam ressarcir um dano gerado ao empregado. As verbas
indenizatérias sdo, portanto, valores pagos aos trabalhadores que ndo decorrem do contrato de
trabalho, ¢ sobre as quais, consequentemente, ndo incidem contribui¢des previdenciarias.

23, A Ementa do Acérddo proferido no Recurso Extraordinario n° 593.068 do Supremo
Tribunal Federal, citado pelo contribuinte, assim estabelece:

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. NAO INCIDENCIA DE
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CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A
APOSENTADORIA.

1. O regime previdencidrio préprio, aplicivel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas
do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o cardter contributive; e (b) o principio
da solidariedade.

2. A leitura dos §§ 3°e 12 do art. 40, c/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem ;
figurar como base de calculo da contribuigio previdencidaria as remuneracdes/ganhos habituais que
tenham “repercussdo em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que ndo se
incorporam a aposentadoria. Supremo Tribunal Federal Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo EFB2-CBF5-4455-
45C3 e senha 23E7-65E8-6BED-8724 Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acordio - Pagina 1
de 202 Ementa e Acorddo RE 593068 / SC

3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema € incompativel com a cobranga de contribuigdo
previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no tocante a regra que
estabelece a base econémica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussdo geral a seguinte tese: “Ndo incide
contribui¢do previdenciaria sobre verba néo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
insalubridade. " (grifei)

24, O Recurso Extraordindrio, retro citado, com repercuss@o geral, versa a respeito da ndo
incidéncia de contribui¢Ges previdencidria sobre parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria de
servidores publicos com Regime Préprio de Previdéncia Social, o que néo € o caso do Municipio de
Cidade Gaiicha/PR, onde os trabalhadores sdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

25. De todo o exposto, verifica-se que nio ha valores a serem compensados
decorrentes de verbas indenizatdrias.

DAS PLANILHAS APRESENTADAS PELA PREFEITURA

26. Com relagdo as justificativas/planilhas apresentadas pelo contribuinte onde consta o
crédito utitizado nas compensagdes, foram constatadas as seguintesinconsisténcias:

A - A Prefeitura alega, fls. 180/191, que as verbas indenizatérias incluidas no célculo da
compensagdo sd0: primeiros quinze dias de auxilio-doenga; terco constitucional de férias; horario
extraordindrio € horario extraordinario incorporado, adicional noturno e adicional de insalubridade,
no entanto, na planilha apresentada pelo Muncipio consta que o crédito utilizado nas compensagdes
é proveniente dos valores pagos a titulo de férias, horas extras, quinquénio, G.R.T.LLD.E, referente ao
periodo de 01/2011 a 07/2015 e de 01/2016 a 09/2016, fls. 35/ 171.

B — Utilizagdo de suposto crédito abrangido pela decadéncia, a exemplo da competéncia
10/2018, que utilizou valores do ano de 2011 (vide abaixo).

Docunants de 27 pdginas) assinedo digtalmente. Pode ser nonsuliado ro enderege hilps ooy rocsiin. fezenda.gov e CAGHUblico/iogin aspx pele
codign de ocalizagho EP1R 122016385 ESES, Consdlte a pagine de aulentivagiio no fingl deste documents,
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INSS (Patronal} Férias - Atualizado

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jan 13.408,35 14.564,13 5.816,14 8.781,28 9.856,21 10.946,88
¢ 13.357,75 14.590,02 10.732,21 887330 |  10.126,88 11.201,37
mar 11.322,28 14.509,96 11.017,29 965937  10.151,85 11.106,21
abr 13.591,48 7.139,81 11.272,96 941991 1105710 11.083,37
mai 13.358,15 11.387,39 11.224,87 981527 |  11.096,42 11.189,76
jun 13,542,39 11.979,61 11.700,69 9.690,30]  10.760,51 12.190,54
nut 13.139,74 11.251,40 11.640,27 9.82145|  71.828,04 12.134,92
ago 13.175,06 11.204,55 11.580,70 9.766,81 - 11.065.96
set 13.676,23 10.842,12 8.842,45 9.463,22 - 10.618,21
out 11.914,24 11.754,10 8.669,63 10.125,49 - -
nov 13.648,17 11.233,34 8.623,89 10.071,95 - .
der 156.179,68 137.897,82 116:299,20 | 111.121,00 - -
TOTAL 23527551
VLR A COMPENSAR 235.275,51
COMPETENCIA] out/18

C - Duplicidade na utilizag8io do crédito. Foi verificado que nas competéncias de 01/2016 a
09/2016 a Prefeitura demonstrou possuir suposto crédito relativo as verbas indenizatorias. No entanto,
nesse mesmo periodo ela declarou em GFIP possuir débito e efetuou as compensagdes. No exemplo
abaixo temos a competéncia 05/2016 onde a Prefeitura demonstrou possuir crédito. Ja, em outra
planilha a contribuinte demonstra que compensou o débito do més 05/2016 com o crédito apurado
nos anos de 2011 e 2012.

INSS (Patronal} Férias - Atualizado

2011 2012 2013 2014 2015 2016. )
an 6.968,01 7.931,36 " 7.673,68 8.288,60 8.517,63 9.106,20
v 7.230,2% 8.281,43 | 7.636,60 8.253,46 7.509,20 8.627,41
mar . 7.171,65 8.400,89 . 271562 8.104,24 $.816,32 9,687,28
abr 7.533,044 8.077,40 8,085,39 7.238,28 9.413,20 9.548,72.
mai g 7.568,16 7.976,95 ~ 8.138,93 8.470,51 9.237,06 " 9.466,60
jun 7.384,95 7.980,89 8.107,37 8.416,8% 9.335,56 9.205,81
ful 7.518,76 7.885,67 8.300,04 8.503,07 $7.576,24 9.076441
ago 7.539,20 7.826,69 8,173,27 8.376,82 : 8.908,13.
set 7.535,36 7.488,08 8.129,53 8.758,68 B 8.670,74
out 7.621,72 7.458,98 8.167,43 8.504,06 - -
nov 7.618,32 742691 8.252,83 8.:328,40 - -
dez 86.399,79 91.854,79 94,085,587 92.726,12 - -
TOTAL 83.297,34
VLR A COMPENSAR 148.335,35 MEMORIA |
COMPETENCIA] set/18]00 08-18 83.297,34
GR TIDE 09-18 £5.038,01
oS T T i oot nonkend iz e 148,335,385
5 ’2&}&«75?}«.&‘ -
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{NSS {Patronal) Férias - Atualizado

2011 2012 2013 2014 2015 2016
jan 23.067,09 29.432,66 | 31.780,13 38.107,45 | 33,045,17 40.256,19-
ey 6.276,71 4.808,08 3.206,93 4.079,47 6.001,94 5.645,30
mar 6.381,38 5.234,74 -2.560,28 3.122,77 5.978,34 '5.116.31
abor 6.830,36 5.396,58 2.866,20 8.185,61. 4.227,54 9.424,62
mat 2.353,25 9.223,35 5.367,02 3.569,79 8.684,63 $.405,93
jun 2.272,31 1.416,92 2.025,35 5.564,01 4.490,08 5.188,22
ut 2.962,17 2.595,53 1.91L16 4,567,20 65.979,73 5.877,78
[a_go. 2.101,6% 5.746,83 2,091,80 | 2.838,59 . 2.480,15
set 1.223,93 2.918,49 2.095,51 3.290,09 2,960,84
out 1.933,57 6.087,96 2.488,71 1.123,55 - -
nov 1.909,28 5.031,89 5 014,90 2.920,96 -
dez 53.808,63 87.214,87 64.521,03 77,227,312 . -
TOTAL 111.120,36 29.432,66
VLR TOTAL A COMPENSAR 140,553,02 :
COMPETENCIA maif16

e e G RGN engit peny goin

0628

D — Inexisténcia de memoria de calculo da taxa de juros (SELIC) e controle da efetividade de
compensagdo. Nas tabelas apresentadas verifica-se que o contribuinte utilizou o mesmo valor
atualizado para varias competéncias, sem fazer as devidas corregGes/juros. No exemplo abaixo, consta
que o contribuinte compensou o mesmo valor na competéncia 05/2016 e 10/2016, sem qualquer
alteragdo no valor do crédito. Das planilhas percebe-se que houve uma auséncia de critério legal de
atualizagdo e demonstragdo dos calculos para controle e verificagdo do correto procedimento de

compensagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA - PR
Férias
2011 2012 .2013 2014 » 2015 2016
jan 71.525,87 47.991,27 111.665,94 142.054,15 133.634,64 161.366,86
fev 19.564,59 16.088,07 11.307,15 '15.287,25 24,433,950 25.665,11
mar 20.005,57 17.612,33 9.062,32 11.777,81 24,545,66 23.508,15 |
aby -21.526,49 18.244,03 10.389,13 31.064,93 17.483,76 43.929.67
mai 2.463,04 27.880,16 19.161.08 13.632,63 36.224,27 25.344,25
jun 7.250,50 4835, 7.26243 21.390,18 18.902,43 24.595,77
Jul 9.510,58 8.898,54 6,888.57 17.687,20 280.549.92 28.155.67
g0 - 6.794,55 10.130,30 7.578,42 11.067,49. 12.020,89
set 3.981,05 10.090,91 7.631,13 12.919,53 14.506,83 ]
out 6.325,48 21.138,76 9.116,82 4,445,11 -
nov 6.281,35 17.538.83 18.468,35 11.633,59
dex 178.081,72 105.160,51 239.002,17 309.949,91 ]
TOTAL 358.320,78 575.668,94 457.333,52 602.926,82 535.794,58 378.893,20
) INSS {Patronal)} Férias
_ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
on 14.305,17 19.598,25 22.323,19 28,410,83 | 26.726,93 36.273,32
fev 3,912.92 3.21761 2.261,43 3.059,45 4.886,78 5.133,02
mar 400111 3.522,47 1.812,47 -2.355,56. 4.909,13 4.701,63
™ 4305,30 3.648,81 2037,83 6.212,99 3.498,75 8.745,93
mal 1.492,61 5.588,03 3.832,22 2.720.53 7.246,85 5.068,85 |
1.450,10 967,05 1.652,49 4.278,04 3.780,49 _4.919,15
I'_Fug 1.902,12 1,779,71 1372,71 3,537,85 56.109,98 5.631,13
ago 1.358,91 6.026,06 1.515,68 2.213,50 - 2.404,18
set 796,21 2.018,18 1.526,23 -2.583,91 - 2.901,37
out 1.265,10 | 4,223.75 1.823.36 889,02 - -
nov 1.256,27 3,502,727 3.693,67 2.326,72 - .
dex 35.618,34 61.032,10 47.800,43 61.989,98 - -
TOTAL 71.664,16 115.133,7% 91.466,70 120.564,96 107.158,92 75.778,64
INSS {Patronal) Férias - Atualizado
| 2011 2012 2013 2014 2015 2016
flan 23.067,09 29.432,66 | 31.780,13 38.107.45 33.045,17 40.256,19
‘m 6.276,71 4.808,08 3.206,93 4.079,47 6,001,94 5.645,30
mar 6.381,38 5.234,74 2.560,29 3123,77 5.978,34 $.116,3)
jabr 6.830,16 $.395,58 2.866,20 8.185,61 4:227,54 9.424,62
mal 2.353,25 8.223,35 $.367,02 3.569,79 8.684,63 5,405,93
Then 2.272,33 1.416,92 2.025,35 $.564,01 4.490,08 5.189,22
;Ijm 2.962,17 2.595 53 1.911,16 4.567,20 65.979,73 5:877,78
ago 2.01,6% 8.74583 2.091,80 2.838,59 - 2.480,15
set 1.223,93 2.918,4% 2.095,51 3.290,09 - 296084
ot 1.933,57 6.087,96 2.488,71 1.123,55 - .
nov 1.509,28 $.031,8% 5.014,30 2.920,96 - -
det 53.808,63 §7.214,87 64.521,03 77.227,12 . -
TOYAL .111.120,36 29.432.66
VLR TOTAL A COMPENSAR 140.553,02
COMPETENCIA] mal/16 dumm

Documento de 21 pagina(s} assinado digitaimente. Pode ser consultado no enderego hitps#/cav.receita.fazenda.gov.brfeCAC/publicofiogin.aspx pelo
codigo de tocalizagdo EP18.1220.16383.ESES. Constite a pigina de autenticag@o no final deste documento.
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VR A REGIAQFISCAL DRF .40
PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA - PR .
X Férlas )
A 2011 2012 2013 2014 2015 2016
lpa 71.525,87 97.991.27 11166594 | . 14205435  133.634,64 181.366,86
fev 19.564,59 16.088,07 11,307,15 15,297,25 24.433,90 25.665,11
{mar 20.005,57 17.612,33 9.062.33 11.777,83 24.545,66 23.508,15
[abr 21.526.49 18.244,03 10.189,13 31.064,93 17.493,76 43.729,67
[ma 2.663,04 27.940,16 19,161,08 13.632.63 36.234,27 25.344,25
[un 2.250,50 4.835,23 7.262,43 21.390,18 18.502,43 24.595,77
jud 9.510,58 8.898,54 6.588,57 17.687,24 | 280.549,92 28.155,67 |
_6.794 85 30.130,30 7.578,42 11.062,49 - 12.020,89 |
set 3.981,05 10.030,91 7.631,13 12.919,53 14.506,43
lout 6.325,48 21.138,76 9.116,82 4,445,11
[nov 6.281,35 17.538,83 18.468,35 11.633,59
Idez 178,081,722 305.160,51 239.002,17 309.949,91
{ToTAL 358.320,79 $75.668,94 457.333,52 |  6€02.92a82| 535.794,58 37£.893.20
INSS {Patronal) Férias =~
.20131 2032 2013 2034 2018 2016
4»- B 14.305,27 19.598,25 22.333,19 28.410,63 26.726,93 36.273,37
fev 3.912,92 3.217,61 2.261,43 3,059,45 4.886,78 $.133,02
|mar 4.001,11 3.522,47 1.812,47 2.355,56 4.909,13 | 4.701,63
[abr -4.305,30 3.648,81 2.031,83 6.212,99 1,498,758 8.745,93
i 1.492,61 5,588,03 3.832.22 2.727,53 1.245,85 5.068,85
Rin 1.450,10 867,05 | 1.452,43 4.278,04 2.780,49 4.919,15
1.502,12 1.779,71 137,71 3.537,45 56.109,98 5.631,13
[3g0 1.358,51 6.026,06 | 1.515,68 2.213,50 - 2.404,18
set 796,21 2,018,181 152613 2.583,91 - 2.901,37
out 1.265,10 4:227,75 1.823,36 889,02 . -
nov 1.256,27 3.507,77 3.693,67 2.326,72 - .
{dez 35.618,34 61.032,10 47.800,43 61:989,98 . -
{TOTAL 71.664,16 115.133,79 9146570 120588,86] 107.15892 75.778,64
INSS (Patronal) Férlas - Atualizado )
{ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0 23.067,09 29.432.66 31.780,13 38.107,45 33.045,17 40.256,19
#v 6.276,71 4.808,08 3.206,93 4.079,47 6.001,94 5.645,30
mar 6.381,38 | 5.234,74 2.560,29 312,77 597834 5.116,31
{atr 6.830,36 | . 5.396,58 2.866,20 8.185,61 4.227,54 9.424,62
mst 2.353,25 8.223,35 | 5.367,02 3.569,79 8.684,63 5.405,93
Tiun 2.272.31 1.416,92 202533 5.564,01 4,430,08 5.189,22
m 2.962.17 2.595.53 3.911.16 4.567,20 $5.979,73 $.877,78
ago__ 2.101,69 | 8.786,83 2.091,80 | 2.838,59 - 2.480,15
set 1.223,93 2.918,48 2.095,51 2.290.09 - 2.960,84
out 1.833,57 $.087,96 2,488,721 1.123,55 - .
now 1,909,28 5.033.89 5.014,90 2.920,86 - -
der 53.808,63 _87.214,87 _ 54.521,03 77.227,12 . ] -
TOTAt ] 82.356,33
VIR TOTAL A COMPENSAR £25.360,37 ¢H08-2016 345966
compeTeNciA] out/16 ¢mmm d# 09-2016 8407,44
125.360,37

E - Analisando os valores constantes nas planilhas apresentadas constatou-se que no més de
dezembro dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, bem como no més de julho/2015, o contribuinte
utilizou valores para compensa¢éo quc ultrapassam a basc de calculo declarada em GFIP. Essas
inconsisténcias estdo demonstradas na tabela abaixo onde consta a somatdria do valor da base de
calculo apresentada pela Prefeitura relativo ao quinquénio, férias, horas extras ¢ G.R.T.I.D.E ¢ o valor
da Base de Cilculo cxtraida da GFIP (BC GFIP):

Documento de 21 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego httips://cav receita.fazenda.gov.brieCAC/publicofiogin.aspx pelo
osdigo de locahzagho EP18.1220.16383. ESES. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.

Verso em Branco - Documente nato-digital



VR 09A REGIAO FISCAL DRF

2.

Fl. 356

Comp. | Quinquénio Férias Horas'Extras | G.R.T.L.LDE “TOTAL BC GFIP | % Total/BC
012011 21.606,22 | 71.525,87 7.866,34| - 4l?.576,28 * 142.574.71 491.553,32 29%
02/2011 22.536,92 19.564,59 10.778,18 41.63628| 9;4.5]5.97 444.893.79 21%
03/2011 22.483,07 [ 20.005,57 10.154 .91 -15.495,27, 88.138,82 | 434.893,52 20%
04/2011 23.741,07 [ 21.526.49 ‘ 10.039,87 ) 42"_-.“834,78 98.142,21 434.417.57 23%
05/2011 24.001,52 7.463,04 -12.1 11,72 -42.363,78 85'.940,06 426.361,08 20%
06/2011 23.563,97 7.250,50) .© - 13.072,18] 45-.211,21 87.097,86| 425.469.20 20%
07/2011 24.140,37 9.510,58 12.255,93 42‘.1 87;57 ‘88.094,45] 432.428.83 20%
08/2011 24.373.47 6.794,55 " 13.794,11 . 4‘2;.593,61 87.555,741 441.085285 20%
09/2011 24.510,02 3.981,05 12950841  44.48421 85.926,12| 437.462,81 20%
10/2011 24.933,67 6.325.48 - '10.850,43 | | ‘38..976,20 ‘81.085,78 | 444.908.80 18%
1172011 25.063,57 6.281,35 ‘l 2.839,50 44.901,2_! 89.085,63 445.206,86 20%
12/2011 ] 28595944 | 178.091,72 138.685,10 516.911,63 [ 1.119.647,89| 448.094,32 250%
01/2012 26.406,17| 97.991,27 0.534,36 48.488.91 182.420,71 531.019,10 34%
02/2012 27.710,05 16.088,07 12.826.86 48.818,921 105.443.89| 492.998.39 21%
03/2012 28.264,89 17.612,33 15.017,79( , 48.81891 109.713,92| 493.799,03 22%
04/2012 27.306,95 18.244 03 B 12.606,54 24.137,30 82.29482| 5i13.411.90 16%
05/2012 27.103,001 27.940,16 18.119.43 38.690,51 111.853,10) 502.289,40 22%
06/2012 27.234,81 4.835.23 21.459.46 40.880,45 94.409,95 503.438.63 19%
07,2012 27.035,35 8.898,54 16.966,16 38.574,45 91.474,50} 502.175,36 18%
08/2012 26.960,71 30.130,30 17.083,24 38.596.45 112.770,70| 499.373.24 23%
09/2012 25.890,61 10.090,91 20.120,39 " 37.487.45 93.589,36} 501.951,10 19%
10/2012 25.899,24 | 21.138,76 19.065,24 40.812,85 106.916,09| 504.532,03 21%
1172012 25.886,76 17.538,83 17.113,35 36.154,21 99.693,15 510.511,46 20%
| 1212012 321.395,35| 305.160,51 199.189.30 482.497.61 [ 1.308.242,77| 508.323,07 257%
01/2013 26.963,02| 111.665.94 10.103,49 20.436,20 169.168,65| 625.682,59 27%
02/2013 26.925,48 11.307,15 20.892,43 37.840,10 96.965,16|  560.294.59 17%
03/2013 27.309,98 9.062,33 28.600,86 38.996,50 103.969,67| 568.672,18 18%
04/2013 28.742,93 10.189.13 32.134,79 40.074,50 111.141.35| 522.588,67 21%
05/2013 29.057,23 19.161.08} 34.022,68 40.074,50 122.31549| 553.233.72 22%
06/2013 29.071,16 7.262,43 32.985,86 41.956,00 111.27545| 585.409,22 19%
07/2013 29.916,53 6.888,57 35.711,87 41.956,00 114472971 597.128,79 19%
08/2013 29.611,15 7.578,42 37.886,66 41.956,00 117.032,23] 602.660,11 19%
09/2013 29.605,00 7.631.13 6.572,00 32.201,20 76.009,33] 605.113,82 13%
10/2013 29.919,53 9.116.82 7.848,00 31.759,20 78.643,55]1 603.646.07 13%
11/2013 30.392,68 18.468,35 7.127,00 31.759,20 87.747,231 610.838,97 14%
12/2013| 348.517,82| 239.002,17 261.518,04 430.801,60] 1.279.839.631 626.055,51 204%
01/2014 30.897,631 142.054,15 12.077,96 32.734,20 217.763,94| 669.514.05 33%
02/2014 30.948,94 15.297,25 24.439,73 33.273,20 103.959,12| 641.681,25 16%
03/2014 30.565,89 11.777,81 21.734,98 36.431,20 100.509,88 | 647.774.47 16%
04/2014 27.469,74 31.064.93 22.870,09 35.749.20 117.153,96| 665.644.62 18%
05/2014 32.359,82 13.637,63 25.082,15 37.497,20 108.576,80| 667.247,87 16%
06/2014 32.35742| 21.390,i8 26.672,05 37.253,20 117.67285| 664.310,68 18%
07/2014 32.929,57 17.687,24 25.921,03 38.035,20 114.573,04| 663.98045 17%
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Comp. [ Quinquénio Férias Horas Extras | G.R.T.I.DE TOTAL BC GFIP | % Total/BC
082014 |  32.660,72| 11.067,49 29.392,26 38.080,20|  111.200,67| 667.754.98 17%
09/2014 34.393,62| 12.919,53 29.926,81 37.160,20 114.400,16 | 622.105,72 18%
10/2014 33.644,82 4.445,11 31.249,51 40.059,70 109.399,141 631.603,54 17%
11/2014 33.170,32| 11.633,59 29.674,65 40.114,50 114.593,06 | 632.015,69 18%

512/2014 |5:372.154,91 |4309.949,91 | 1555 312.257,01 |57445.982,50 | 1117440.345,23 | 5622 383,30 | 5 231%
01/2015 34.44529| 133.634,64 30.257,12 39.858,50 238.195,55| 756.322,58 31%
02/2015 30.569,92 | 24.433,90 33.099,34 41.226,50 129.329,66] 675.978,81 19%
03/2015 23.880,43 | 24.545,66 36.308,86 41.681,10 126.416,05| 661.773,08 19%
04/2015 38.952,25| 17.493,76 40.485,43 45.754,80 142.686,24 | 666.988,97 21%
05/2015 38.539,15] 36.234,27 43.805,28 46.296,80 164.875,50 | 697.887,36 24%
06/2015 39.300,99 | 18.902,43 45.225,90 45.299,80 148.729,121  698.981,76

207/2015 |11244.817,74 | £280.549,92 | 1411278.427.26  #4305.417,30 | £11.109.212,22 | #1695 74574 | -
08/2015 37.291,17 37.291,17| 690.209,10
01/2016 41.026,32 | 181.366,86 37.291,17 49.319,16 309.003,51 | 791.521,62
02/2016 43.768,93 | 25.665,11 65.102,58 50.924,56 185.461,18 | 719.073,58
03/2016 44.510,56 | 23.508,15 55.920,96 51.030,20 174.969,87| 716.372,80
04/2016 44.305,51| 43.729,67 57.658,14 51.426,20 197.119,52| 803.555,43
05/2016 44.381,61 | 25.34425 32.117,09 52.460,20 154.303,15| 802.863,94
06/2016 43.633,56 24.595,77 36.004,46 57.780,56 162.014,35| 791.949,54
07/2016 43.477,87| 28.155,67 30.930,10 58.128,56 160.692,20 |  794.871,38
08/2016 43.176,30 |  12.020,89 42.666,51 53.634,93 151.498,63 | 789.281,24
09/2016 4248280 14.506,83 33.519,79 52.024,56 142.533,98| 791.568,29

E.1 — Para exemplificar a inconsisténcia demonstrada na tabela acima foi extraido parte da
planilha apresentada pela Prefeitura, bem como recortes do resumo da Folha de Pagamento. Nesses
extratos, pode-se verificar claramente que os valores da base de cédlculo sdo excessivamente
superiores aos constantes no Resumo da Folha de Pagamento e aos declarados em GFIP. A titulo
exemplificativo foi comparado o més de 12/2011, que totalizou o montante de base de calculo de
R$ 1.119.647,89 (R$ 285.959,44-Quinquénio, R$ 178.091,72-Férias, R$ 138.685,10-Horas Extras,
R$ 516.911,63-G.R.T.I.DE), enquanto na GFIP foi declarado o montante de R$ 448.094,32.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA - PR

Horas Extras .
208% 2012 2013 2014 2015 2016
jan 7.866,34 9.534,36 | 10.103,59 | 42.077,96 30.257,12 37.29%,17
fev 10.778,18 12,826,86 20.892,43 24.439,73 33.089,34 | $5.102,58
mar 10.154,51 16.617.78 28.600,86 21.734,98 36.308,86 55.920,96
abr 10.039,87 12.606,54 32.134,79 22.870,09 40.485,43 57.658,14
mal 12.113,72 18.119,43 34.022,68 25.082,15 43.805,28 37.117.09
jun 13.072,18 2145946 32.985,86 26.672,05 45,225,590 |. 36.004,46 |
jul 12:255,93 16.966,16 35.711,87 - 25.921,03] 27842726 30.930,16
ago 13.794,11 17.083,24 37.886,66 29.392,26 37.291,17 42.666,51
‘Iset 12.950,84 20:.120,39 6.572,00 29.926,81 33.519,79
out 10.850,43 ' 39.065,24 7.848,00 31.249,51 33.519,79
nov 12.839,50 17.113,35 7.127,60 29.674,65
J— 138.685,10 199.189,30 261.518,04 312.257,91 -
TOTAL 265.399,11 379.102,12 515.403,68 { 591.289,13 5484.800,36 424.730,59
Reforéneis: 1272011 ey
Total BLivos .. .cvsvcna.. i eaxacaaan . {437 funcionarios)
Situagko ] Qtde
Afastamento 9 Afastemente Licenga 4
Afastamenta 10 Afsst. Meternddade ! 2
Tranaf. Lotagio 1
Cod, R Descrig¢io V1iintegral
PROV 1 salério 3.039,060 1
2 Vencimentos 375,838,060
§  Subsidios 32.997,41
\‘—g— Horas Sxtras 50% 3.987,09
i0  Adicionai Temgo de Ser 203,20
31 Adic. Insalubridade In 13.145,40
13 solsa Auvilip-Estsgisr 768,33
i5 Prémio Assiduidade - 13.330,00
17 uinguénic ‘ ©23.208,40
30  Fungdo Gratificada-Adm 885,00
31  Punglo Gratificada 2.638,00
33 Valor-H.Extra-Plantio 1.868, 00
34 Quing.val 1.469,17
36 Gratificaclo PSP 6.714,00
37 Prov. Apcesentadoria 22,339,008
39 1/3 Perias Valor . 218,00
41  G.T.L.D.E 33.028,20
42 Complemento de Salario 4.173,00
43  Horas Exiras - Valor 115,00
44 1/3 Feriss 33% 9.992,35
45 Fér. Abono 33.33% 2.280,82
51 Carga Bup.Trabaiho 7.428%,00
52 G.R.T.D.E 5.508;01
53 Carga Suplementar de T 875,00
56 Comp.Saldrio Retyoatiw 867,00
57  Anugnio i3.158,89
59 G.R.T.1.0.E, 3.484,00
61 G.R.7T.I.D.E 2.881,00
63 Valor Ancénjis 57, 30
568 Adicional Noturno 1.714,05
910  Afast.Maternidade {(Emp 1.373,40
VANT 501 Saldric Familia 1.26%,14
FROVENTOS : 595.787,12 VANTAGENS : 1.265,314
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA - PR
— Férias .
© 2011 2012 2013 2014 2015 2016
jan 71.525,87 97.991,27 111.665,94 142,054,135 133.634,64 181.366,86
Hev 19.,564,59 16.088,07 11.302,15 15,297,25 24.433,30 25.665,11
{mar 20.005,57 '17.612,33 9.062,33 11.777,81 24.545,66 23.508,15
fabr 21.526,49 18.244,03 10.189,13 31.064,93 17.493,76 43.729,67
mai 7.463,04 27.940,16 19.161,08 13.637,63 36.234,27 25.344,25
jun 7.250,50 4.835,23 7.262,43 21.380,18 18.902,43 24.595,77
u’dl : 9.510,58 8.898,54 6.888,57 17.687,24 280.549,92 28:155,67
ago 6.794,55 30.130,30 7.578,62 11.067,49 12,020,889
set 3.981,05 | 10.090,91 7.631,13 12.919,53 14.506,83
out 6.325,48 | 21.138,76 9.116,82 4.445,11
nov 6.281,35 17.538,83 18.468,35 11.633,59
ety 178.091,72 305.160,51 | 239,002,17 309.949,91 .
TOTAL 358.320,79 575.668,94 45233352 |  §02.924,82 $35.794,58 278.853,20
Referéneia: 12/201% —
Total ALivos ... ciaana, P A {437 funcicnirios}
i tuagdo Qtde
Afastamento 3 Afastemento} Licenca 4
Afastamento 10 Afast. Matefnidade ¢ 2
Transf, Lotacglo 1 :
Cod. scricho MIntegeal
PROV 1 Salérioc 3.038,00 ¢
2] vencimentos 376,838,400
S| Subsidios 32.997,41
. 6] Horas Extras 508 9.987,09
10] Adicional Tempo de Ser 201,90
31] Adgic. Insalubridade In 13.145,40
13] Bolsa Auxilio-Estegidr 769,33
15] Prémic Rssiduidade 13.330,00
1?7] oQuinguénio 23.208,40
30| Fungdc Gratificada-fdm 885,00
31 Funglo Gratificada 2.638,00
33| valor~-H.Extra-¥lantéo 1.86%,00
34| ¢uing.val 1.469,17
36| Gratificagdo PSF 6,716,000
37) Prov. Aposentadorias 22.339,00
- 1/3 Ferigs Valor 218,00
?1< G.T.1.D.E 33 028,20
42] Complemanto de Sslario 4.173,00
‘43| Roras Extras = Valor 115,00
44 1/3 Feriss 33% 9,892,995
45{ FfF&r.Abono 33.33% 2.280,62
51§ <Carga Sup.Trabalho 7.42%,00
$2} G.R.T.D.E 5.508,01
53§ Carga Suplementar de T 375,00
56} Comp.Sslaric Retroativ %67, 00
57F Anuénic 13.158,89
56 G.R.T.I.D.E. 3.484,00
31 G.R.T.I.D.E 2.881,00
63} Valor Anuénio 7,30
506} Adicienal Noturno 1.%14,0%
9i0f afast.Maternidade [Emp 1.373,40
VANT 501\ Salério Familia J 1.26%,14
PROVENTOS - 535,787,312 VANTAGENS ; 1.265,14
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YR 09A REGIAD FISCAL DR¥ Tl o6l
PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA - PR
' Quinquénio . .
2011 2012 ., 2013 L. 2034 2015 2016
jan 21.606,22 26.406,17 . 26963021 . 30.897,63 34,445,29 41.026,32
fev 22.536,92 27.710,05 -26.925,48 © . 30.948,94 30.568,92 43.768,93
mar 22.483,07 28.264,89 § . 27.309,98 30.565,89 23.880,43 44.510,56
abr 23.7431,07 02730695 F v - 28.742,931 -~ 27.469,74 38.952,25 44.305,51
mai 24.001,52 27.103,00 29.057,23 T 32.359,82 -38.539,15° 44.381,61
fun 23.563,97 27.234,81 24.071,16 32.357,42 39.300,95 43.633,56
jul 24.140,37 | 27.035,35 29.916,53 32.928,57 244.812,74 43.477,87
ago 24.373,47 26.960,71 29.611,15 32.560,72 43.176,30.
set 24.510,02 25.890,61 29.605,00 *+34.393,62 . 42.482,80
out 24.933,67 25.899,24 29.919,53 33.644,82 ’
nov __25.063,57 ~ 25.886.76 30.382,68 | . - 33.170,32
P S—— _285.959,44 321.395,35 348.517,82 372.154,91
11oTAL 546.913,31 617.093,89 £66.032,51 723.553,30 |  450.505,77 390.763,36
Reforfncis: 12/2011 Sewmmm—m
Toral Ativos ... ...ea... Chetaenaens . {437 funcionérios}
8ituagho Qtde
Afastamento 9 Bafastamente Licenga &
Afastamento 10 afazt. Maternidade { 2
Transf. Lotacso 1
. Cod.. R Descrigho Viintagral
PROV i1 S8alario 3.038,00 ¢
2  Vencimentos 375,838, 00
5  Subsidios 32.987,41
. 6 Horas Extras 50% 9.987,09
10  Bdicional Tempo de Ser 201, %0
11 Adic. Insalubridade In 13,145,480
. 13 BPolsa Auxilio-Estagisr, 769,33
15  prémio Assiduidade 13.330, 00
17 ¢ Ouinguésio 23,209, 40
30.] Fungdo Gratificada-adm 885,00
” Funclo Gratificada 2.638,00
33} valor-H.Extra-FPlantlo 1.869,00
34 “Quing, val - 1.469,17
36 Gratiticagdp PSF g, 144,00
37 Prov. Aposentadorias 22.339,00
38 1/3 verias Valer . 219,00
41, G.T.IL.D.E 33%.028,20
42  Complemsnlo de Salarig 4,173,00
43  HRoras Extras = Valor 115,00
44 1/3 Ferizs 33% 9.982,95
45  fér.Abono 33.33% 2.280,82
51  Carga Sup.Trabalho 7.428,00
%2 G.R.T.D.E : 5.508,01
£3 Cargs Suplementar de T 975,00
56  Comp.Salario Revroativ 367, 08
57  Anuénio 13.158,8%
3¢ G.R.T.I.D.E. 3.484,00
61 G.R.T.I.D.E 2.881,00
63  valor Anuvénio 57,30
506 Adicional Noturno 1.714,05
910 Afast.Maternidade {Emp 1.373,40
VANT 501 Salario Familia 1.265%,1¢4
FROVENTOS: 58%,787,12 VANTAGENS : 1,265,114
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA - PR
G.R.T.LDE
f 2011 2012 2013 2014 2015 2016
lan 41.576,28 48.488,91 20.436,20 32.734,20 -39.858,50 49.319,16
fev 41.636,28 48.818 91 37.840,10 33.273,20 41.226,50 50.924,56
mar 35.495,27 48.818,91 38.996,50 36.431,20 41.681,10 51.030,20
abr 42.834,78 24.137,30 40.074,50 35.749,20 1 . 45.754,80 51.425,20
{mai 42,363,78 38.690,53 40.074,50 37.4587,20 46.296,80 52.460,20
fun . 43.211,21 40.880,45 41.956,00 -37.253,20 45.299,80 $7.780,56
ud s 42.187,57 38.574,45 41.956,00 38.035,20 305.417,30 5$8.128,56
ago 42,593,61 38.596,45 41.956,00 38.080,20 $3.634,93
0t ) 44.484,21 37.487,45 32.201,20 37.160,20 52.024,56
aot 38.576,20 40.812,85 31.759,20 40.059,70
nov 44,901,21 39.154,21 31.759,20 40.114,50
{de: 516.911,63 482.497,61 430.801,60 445.982,50
‘{TOTAL. 977.172,03 926.958,01 '$25.811,00 852.370,50 565.534,80 476.728,93
eréneia: 1272011 __
a8l Ativos ... cveinains v aaxaenns . t437 funcionarias)
agio Qtde
Af tamente 9 Afasgtements Licenga 4
ramonto 10 Afast. Maternidade { 2
'rr sf. botagso 1
t:od R Descrigio ’ ViIintegral
3 Salério 3.039,00 ¢
2  Vencimentos 375,838, 00
5  Subsidios 32.997,41
. 6 Horas £xtras 50% $.987,09
10 Adicional Tempo de Ser 201,50
i1 Adie. Insalubridade In 13.145,40
r 13  Belsa Auwilio~Estagisdr 769,33
is prémio Assiduidade 13.330,00
1?7 Quinguénio 23.209,40
30  Fungio Gratificada-Adn 885,00
31 Funglino Gratificada 2.638, 00
33 Velor~-H.Extra-Plantdo 1.869, 00
34 Quing.val 1.46%,17
36, OGratificagho PSY 6.714,00
37 Prov. Aposentadoria 22.339,00
3%  1/3 Perias Valor . 218,00
41 rGE.T.I.D.E 33.028,20
42 | Complemento de Salario 4. 173,00
43 | Reras Extras - Valor 115,00
44 1/3 Ferias 33% 9,992,985
45 Fér.Abono 33.33% 2.280,82
g; _Caxrga Sup.Trabalhe ‘57 ;23, go
] : ~G.R.T.D.E 508,01
X R {arga Suplémentar oo 1 R PR O]
56 | Comp.Salério Retroativ 967,00
57 | Mnuédnio 13.158,8%
59 | QuB.TI.D.E. 00
61 G.R.T.I.0.E 2.881,00
63 UaTor Anusnig T 30
50¢ Adicional Noturno 1.714,05
910 Afast . Maternidade {Emp 1.373.,40
VANT 501 Salé&rio Familia 1.265,14
FROVENTOS ; 545.787,12 VANTAGENS 1.265,34
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DA GLOSA DOS VALORES COMPENSADOS EM GFIP

Loy

27. Em face do exposto, ¢ considerando o que determina a legislagdo, a qual a autoridade
administrativa estd plenamente vinculada, devendo obediéncis -estrita; proceder-se-a a glosa dos
valores compensados indevidamerite nas competéricias 01/201% a 12/2016, 04/2017 a 13/2017,
01/2018 a 03/2018, 05/2018 a 13/2018 e de 06/2019-4 13/2019, haja vista que o contribuinte néo
demonstrou a origem dos créditos utilizados nas conipensagdes-dectaradas nas GFIP.

28. O valor da compensagdo indevida sieita o contribuinte & incidéncia dos acréscimos
legais previstos no § 9° do art. 89 da Lei n® 8.212/91:

§ 9° Os valores compensados indevidamente seriio exigidos com os acréscimos moratérios de
que trata o art. 35 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

CONCLUSAO

29. Diante do exposto, e no uso da competéncia definida pelo art. 6° da Lei n® 10.593, de
06/12/2002, decido GLOSAR AS COMPENSACOES informadas indevidamente em GFIP pelo
MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA, CNPJ 75.377.200/0001-67, no valor de R$ 4.775.367,23
{quatro milhdes ¢ sctecentos e setenta e cinco mil e trezentos ¢ sessenta e sete reais e vinte e trés
centavos), haja vista que nio restou comprovada a origem dos créditos utilizados nas compensagdes,
¢ determinar que os créditos tributrios, abaixo r'g'laciqnadqs, retornem a condi¢do de exigiveis nos
sistemas de controle da RFB, sobre os quais dever4 incidir os juros ¢ multa devidos, nos termos da
legislagdo aplicavel:

Competéncia Valf:r Compensado
Indevidamente em GFIP
o6 | o . 120000,00
0212016 ) 120.000,00
03/2016 120.000,00
04/2016 120.000,00
05/2016 120.000,00
06/2016 o 120.000,00
07/2016 120.000,00
08/2016 , ' 120.000,00
09/2016 120.000,00
10/2016 120.000,00
11/2016 120.000,00
12/2016 . 120.000,00
04/2017 i 64.233,16
05/2017 56.534,58
06/2017 53.226,56
07/2017 86.399,79
08/2017 91.854,79
09/2017 55.657,62
10/2017 96.626,86
11/2017 99.000,00
12/2017 99.000,00
13/2017 99.000,00
01/2018 ) 32.401,14
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Competéncia Valf)r Compensado
Indevidamente em GFIP
02/2018 33.254.46
03/2018 34.463,68
05/2018 97.240,15
06/2018 93.324,79
07/2018 146.785,00
08/2018 144.944 .85
09/2018 146.905,67
10/2018 143.404,12
11/2018 139.212,61
12/2018 142.212,06
13/2018 141.212,13
06/2019 92.134,16
07/2019 91.456,14
08/2019 98.414,56
09/2019 197.312,76
10/2019 183.494,78
11/2019 195.312,16
12/2019 193.005,67
13/2019 187.342,98
TOTAL 4.775.367,23

FI. 363

Encaminhe-se o presente processo & Equipe de Operacionalizagdo para as

providéncias cabiveis.

E facultada a manifestagio de inconformidade a Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste Despacho Decisdrio,
nos termos do art. 135 da Instrugdo Normativa RFB n°® 1717, de 17 de julho de 2017.

Assinado Digitalmente

Susana Toloczko Ross

Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil

o 4 locatisachio BP18. 1220 18383 E8E
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Matr. 57714

mante. Poda ser nansultano no enderogd hilpsoav raceita. fuzenda gov b/
5. Sonsulte 2 pagina do atenticssdoe no final deste documerto,

N
B,

ACipublicofiogin.aspy pelo



pagina 1 de |

Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTE_NTICACJ\O
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