MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Gr&po Especial_izado na Protecdo ao Patrimonio Piiblico e no
Combate & Improbidade Administrativa ( GEPATRIA) da Regido de-Maringd

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVAN.04/201 8

’TEMA: AQUISICAO DE MEDlCAMENTOS
DESTINATARIO:  MUNICIPIO DE  LOBATO

,vSl'JMULA“ DO TEMA: Medicaméntos Aq'uisig:éo; Método de Compra “A” a 70y Impossibilidade.
' Prec;os dos:Medicamentos. ANVISA. Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos — CMED.
Orgamentos Pregos Méximos de Medlcamentos PF --Prego de Fabrica e PMVG - Preco Maximo de
Venda ao Governo. CAP — Coeficiente de Adequacdo de Precos. Desconto Minimo Obrlgatono.
Menor Preco — Nota Parana. Principio da Eﬁciéncia. Introdﬁg;éo deésas Regras nos Editais de
Licitagées Observagio e Introdugdo na pratica ordinaria de aduisigéo de- medicamenfoé Pregoeiro.
Eqmpe de L|C|tagao Expedicdo de Portaria pelo Prefeito. Publlcag:ao Gestao redirecionada a
concrenzagao do Valor Publico. ‘

O MINISTERIO PL'JBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justica que
adlante subscreve no uso de suas atrlbulgoes legais, com fundamento no artigo 129, Il e IX
(primeira parte) lll da Constltwgao Federal’, no artigo 26, incisos |, V Vi, Vil e artigo 27,
paragrafo tnico, inciso IV da Le‘| Federal n. 8.625/93% e no artigo 58, inciso VIl da Lei

1 -Constituicdo Federal:
Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

" II—zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevanc1a pubhca aos direitos assegurados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

IX — exercer outras fungGes que lhe foram conferidas (...).

2 Lein. 8.625/93:

Art. 26. No exercicio de suas funcges, o Ministério Piblico podera

I — instaurar inquéritos civis ou outraymedidas e procedimentos admmlstratlvos pertinentes, e para instrui-los:

V — praticar atos administrativos executdrios, de carater preparatério.

_ VI-dar publicidade dos procedimentos administrativos nio disciplinares que instaurar e das medidas adotadas.

VII — sugerir'ao Poder competente a edigdo de normas e a alteragio da leglslagao em vigor, bem como a adogdo de medldas
propostas; desnnadas a-prevengdo e controle da criminalidade.
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~

Complementar Estadual n. 85/99; artigo 1° da Resolugao CNMP n. 164, de 28 de marco de
20173

CONSIDERANDO que'o-direit'o a saude esta inseridé na Constitui’géo Federal como direito
social fundamental (artig'o 6°), reconhecendo a salde como direifo de todos e devér do
Estédo, garantido mediante p:oliticas‘ sociais e econdmicas, que visem & redug&o do risco de
_doenca e de outros agravos e ao acesso universal e iguélitério as agdes e servic;oé para sua
promocao, protégéo e recuperagéo (CF, artigo 196). ‘ ‘
CONSIIZSERANDO que oS recursos publicos nao séo‘inﬁnito‘s e que os Gestores déVem zelar
pelo valor publico (os investimentos de recursos publicos devem visar um resultado em
maior beneficio para a-sociedade) ou sejé uma Gestdo voltada para énfase erh metas,
processos acompanhamento de resultados e que amplle um- estilo de lideranca e gestao
que contemplem a relacdo entre qualldade precgo, beneficio e sacr|f|0|o bonus e onus.

'_CONSIDER'AND‘O‘ que a AGENCIA NACIONAL DE \VIGIILANCIA SANITARIA

(www.anvisa.gov.br), através de- sua Camara de Regulagio do Mercado de

Medicamentos — CMED via Secretana-Executlva por meio de regulamentos fixou Precos

Max:mos de Medicamentos Por PrlnC/p/o Ativo, para Compras Publlcas destacando o Precgo

de Fabrica (PF) e Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), destacando que a

periodicidade de atuélizagéo dos precos no site da ANVISA é o‘rdinariamente ménsal, a

Art. 27. Cabe ao Ministério Piiblico exercer a defesa dos dlI‘EltOS assegurados nas Constltmgoes Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhe o respeito: -

I —~pelos poderes estaduais ou municipais.

Paragrafo inice. No exercicio das atribuicbes. a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias:

IV — promover audiéncias pubhcas e emitir relatérios, anual ou espec1als e recomendagoes dmgldas aos orgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatdrio-sua divulgacio adequada e imediata, assim como
resposta por escrito.

3 Art. 1°A recomendagio é instrumento de atuacio extrajudicial do Ministério Piiblico ‘por intermédio do qual este expoe,
em ato formal, razfes féticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar
ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando assim, como 1nstrumento de prevencdo de
responsabilidade ou corregio de condutas. .

¢

B
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excecédo de margo a maio quando a pagina nao sofre atualizacéo em razdo de manutencéo
face ao ajuste _anqal dos precos dos medicaméntos. { o

CONSIDERANDO que o acesso . a refer_.ida informacdo se da pelo site
http://portal.anvisa.gov.br, na séquéhCia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS >
CAMARA DE REGULA(;AO“DE MEDICAMENTOS — CMED > LISTA DE PRECOS >
PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS PUBLICAS > Versdo PDF —

- XLS (atualizada anualmente).

' CONSIDERANDO que para aquisicées publicas de medicamentos existem em vigof dois

tetos maXImos de precos: o Prego Fabrica— PF e o Prego Maximo de Venda ao Governo :
PMVG. AX IRV T ) :

CONSIDERANDO que o Preco de Fabrica — PF € o teto do preco pelo qual um ~Iabofétério

ou distribuidor pode comercializar um medicamento no mercado brasileiro, ou seja, é o

preco maximo permitido para venda a farmacias, drogarias e para entes da Administracio
_Publica. ! -

~

CONSIDERANDO qué o Pre¢co Maximo de Venda ao Governo — PMVG ¢ o resultado da
aplicacao do Coeficiente de Adequagéo de Pregos (CAP) sobre o Preco Fabrica —PF [PE*¢17

— CAP)]. E que se trata do maior preco permitido para venda do medicamento a entes da

_ Administracido Publica.

CONSIDERANDO * que o Egreglo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (

http [Iwww.stf.jus. br/portaI/|ur|sprudenC|a/V|suaI|zarEmenta asp’?

$1=0001885948&base=baseMonocraticas) foi provocado pela industria farmacéutica, a qual,

via Associacdo, pretendeu reconhemmento de indevida mtervengao estatal na atividade

'economlca_ da Unido ao estabelecer o Coeﬂcnente de Adequacio de Precos - CAP,

Grupo Especidlizado na Protecdo ao Patriménio Piiblico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
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todavia, na decisdo emanada no RMS 27418, Relator:’ Min. CELSO DE'MELLO, julgado em
13.11.2014, publicado em Dje-231 DIVULG 24I11I'2014P,UkBLlC 25, o STF, com apoio na
técnica da motivag&o “per relationem?”, , acolheu manifestacdo do MPF, negou provimento ao
recurso ordinario e manteve a decisio antés exarada pelo Egrégio STJ, ou seja, entehdéu
que-a reg-ulagéo econdmica do setor farmacéutico, via controle de preco pelo Estado,
Anvisa, CMED, tem> a finalidade de assegurar a implementagio de .poll’ti'ca' de acesso a
medicamentos a populagéo em geral, expressido da ‘dign-idade humana, conformadora de
toda a_-ativida_de econdmica, com participacdo do setor privado na realizacdo de politicas

publicas de acesso a saude e a vida.

CO>NSIDERANDO que, mais especificadarﬁente, o] CAP — Coeficiente de Adequacéo de

Prggos é um desconto_mirimo obrigatério, incidente sobre o Preco de Fabrica — PF de

alguns medicamentos®, nas comprés realizadas pelos entes da Administracao Publicé Direta
e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foi cnado com o
principal ObjetIVO de uniformizar o processo de compras publlcas de medicamentos e tornar

mais efetivo o acesso umversalve igualitario, prlnC|p|o fundamental do Sistema Unico de

Satide — SUS. Foi regulamentado pela Resolugdo n. 3, de 2 de marco de 20115,

4 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os_quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,

itens “legislacéo” e-“Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulacio do

Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislacio/Comunicados/. Sio 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica,” sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensacdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07:2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa-Nacional-de DST/AIDS.
5. Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, os representantes, os postos de medicamentos, as

- unidades volantes, as farmacias e drogarias, deverde aplicar o Coeficiente de ‘Adequagéo de Preo — CAP ao prego dos
produtos definidos no art. 2° desta Resolugo, sempre que realizarem vendas destinadas a entes da administragio publica
direta e 1nd1reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O CAP, previsto na Resolugio n. 2, de 5 de marco de 2004, é um desconto minimo obr1gator1o a ser aplicado sempre
que forem realizadas vendas de medicamentos destinadas aos entes descritos no caput.

§ 2° A aplicagdo do CAP sobre o Prego Fabrica — PF resultard no Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG.

§ 3° O CAP sera aplicado sobre o PF.

Grupo Especmllzado na Protegiio ao Patriménio Piiblico e no Combate a Improbidade Admmlstratlva
GEPATRIA (Regido de Maringd) =
" ‘Avenida Cerro Azul, n. 65— Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo.a Cdmara de Vereadores
- Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel. 3222-7621 — gepatria.maringa@mppr.mp.br

/

Papel reciclado, menor custo ambiental.



%t MINISTERIO PUBLICO

do Estado do. Parand

X ' ’ 'I Grupo Especzalzzado na Proteg:ao ao Patrzmonzo Publzco e no
, Combate 2 Improbidade Admmzstmtwa (GEPATRIA) da Regmo de Marmga

CONSIDERANDO que estdo obrigados a aplicar o CAP - C'oeficiente de Adequacio de
Precos, qualquer pessoa juridica (distribuidoras, efnpres’as produtoras de medicamentos,

representantes, postos de medicamentos, unidades volantes, farmdcias e drogarias) que

deseje vender medicamentos, sobre os quais incida ’o,CAPS, aos entes da ‘Admini\Stracéo

Publica Direta ou Indiréta da Unido, Estados, ' Distrito Federal e Municipios

(http://portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-cap)(Resolucées CMED n. 4, de
18.12.2006; n. 04, de 7 de agosto de 2008 e n. 03, de 2 de marco de 2011).

CONSIDERANDO que é um desconto minimo obrigatério a ser aplicado sempre que forem

realizadas vendas de medicamentos ao Governo, constantes do rol anexo ao Comunicado

'CMED ‘15/20177 e norma sucessora ou para atender ordem judicial, destacando que
conforme o Comumcado CMED n. 06/2017 o CAP que é atuallzado anualmente, em vigor
(2018), atualmente é de 19.28%. : » 4

»;CONSIDERANDO que o CAP é calculado a partir da média da razio entre o indice do PIB

per capita do Brasil e os indices do PIB per capita da Australia, Canada, Espanha, Estados

6 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletrénico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislacdo” e “Comunicados — 20173”: Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagdo do
‘Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagdo/Comunicados/. S3o 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmaceutica, ‘sucessor do Programzi Comonente de
Medicamentos de Dispensagdo ‘Excepcional = Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 quie substituiu'a Portaria n. 2.981, de
:26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS:

7. Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
o0s.quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo-de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagio” e “Comunicados —20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagdo do

" . Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/. S3o 278 medicamentos. Inclusive os constantes do

Programa de Compenente Especializado da Assisténcia Farmaceutica, sucessor do - Programa Comonente de -

Medicamentos de Dispensacdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n.-2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

8 ' A Secretaria-Executiva da Cdmara de Regulagio do Mercado de Medicamentos — CMED; com fulcro no dlsposto no
inciso XIII do artigo 12 da Resolugdo CMED n. 3, de 29 de julho de 2003, expede o presente Comunicado:

1 — O Coeficiente de Adequagéo de Precos — CAP fica definido em "19.28% (dezenove virgula vinte e oito por cento), de
acordo com a férmula descrita no item 3-do Anexo I da Resolugdo - CMED n. 3, de 2 de margo de 2011, conforme
planilha de calculo constante do Anexo deste Comunicado. i :

S
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E: Uh’/idos! Franca, Grécia, ltalia, Nova Zelandia, Portugal, ponderada pelo PIB. Este indice &
‘extraido, do Relatério do indice de Desenvolvimento Humano — IDH das Nacdes Unidas e é

atualizado anualmente. -

CONSIDERANDO que aé farmacias e drogarias, ao realizarefh vendas a entes da
Administracéo Pl]bliéa, também deverao respeitar o limite do Preco Fabricante — PF
' conforrhe Orientacao I‘nt'erpretativa n. 2, de 2006, ou o Preco Maximo de Venda ao
Governo — PMVG nos casos de o.brigatorie'dade dé aplicacao do Coeficiente de Adequacéo
de Prego—ACAP‘» ) ‘ o ’ N

CONSIDERANDO que o PMVG é calculado a partir da segu}nte férmula: PMVG = PF (1 -
_CAP), onde PMVG se trata do Preco Méxi-mo»de Venda ao Governo, o PF se trata do Prego
de Féb_ricé e o CAP se trata do Coeficiente de Adequagéo de Preco. ] J

CONSIDERANDO due o PMC se trata do Prego ‘Méximo ao Consumidor, tratando-se
daquele praticado pelas farmécias e Drogarias, permitido para venda ao c_ohsumido.r e inclui

os impostos incidentes. Entrementes, as farmacias e drogarias, ao realizarem vendas aos

entes da Administracdo "PL'JbliC:a deverao reSpeitar o limite doPrego do Fabricante ou o

Preco Maxnmo de Venda ao Governo — PMVG nos casos de obrlgatorledade do CAP —

Coeficiente de Adequacéo de Preco.

CONSIDERANDO que no célculo db PMVG, os tributos incidentes_ sabre medicamentos sdo
o PIS/ICONFINS e ICMS. Que os PF — P_reCos de Fabrica divulgados pela  CMED ja

consideram desoneracées de PIS'/COFINS de acordo com a lei n. 10. 147/00 todavia, em -

relacio ao ICMS, as desoneracoes deste lmposto devem ser observadas nos convénios do

Conselho Namonal de Politica Fazendaria — CONFAZ, responsavel_ por promover a.

- celebragéo de convénios, para efeito de concesséo ou revogacéo de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais. ' '

¥
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CONSIDERANDO que quando o] medlcamento nao tem |sencao de tributos, o calculo do

PMVG deve se dar apllcando se o0 CAP sobre o} preg;o fabrica com os lmpostos

.correspondentes. E quando tem isencdo de tributos para compra publica, o PMVG deve ser

calculado aplicando-se o CAP sobre o prego fabrica livre de impostos.

.CONSIDERANDO que, sobre o ICMS, o artigo 155‘da Constituicdo Federal estabelece que
em relacdo as operacdes e prestagdes que destihe_m bens e servicos a consumidor final

localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interna do Estado de origem, quando o

destinatario ndo for contribuinte, ou seja, € o caso da Administracdo Publica, -que €&
_‘consUmidora’ do med'icamento e héo contribuinte. De forma que, caso a operacio nao seja
isenta de ICMS, em vendas para a Adminiétragéo Publica, a aliguota a ser observada é a
aliquota interna do Estado onde se encontra a empresa responsével pela, venda dos
produtos, seja distribuidor ou industria (em casos de compras diretas da empresa

prod utora)

CONSIDERANDO que para os medicamentos isentos do ICMS, identificados nos Convénios

do CONFAZ (www.confaz.fazenda.gov.br), a aliquota incidente devera ser 0 '(zero) %. De

forma que, se além do medicamento estar relacionado nos Convénios do CONFAZ, também

for alcangado pelo CAP, o calculo do PMVG sera realizado con3|derando o Preco Fabrica
desonerado de ICMS. A

CONSIDERANDO que para - ©os ,medicaméhtoé‘ constantes nos demais convénios

relacionados ao setor farmacéxutico" no ambito do CONFAZ, citando como os principais,
\ Convénios: 'ICMS 76/94; ICMS 162/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ICMS 140/2001;
ICMS 10/2002; ICMS 87/2002; ICMS 21/20103; 'ICMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS
161/2006 e ICMS 17/21007, dentre outros, o Prego Fabrica — PF e o Preco Még(imo de

Venda ao Governo - PMVG devem ser calculados aplicando-se a desoneracéo do imposto.

Grupo Especxallzado na Protecdo ao Patrlmomo Puiblico e no Combate a Improbidade Admmlstrauva
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N

' CONSIDERANDO o quanto dispde o Decreto n. 7.871/2017 que estabelece o RICMS/PR,
especialmente em seu Anexo 5, itens 73 e 126 quanto as hipéteses de isengéo de ICMS nas
operagdes realizadas com os farmacos e medicamentos 14 relacionados que se destinem a

: orgaos da admlnlstragao publica direta ‘e indireta federal estadual e mummpal e as

fundagoes ‘publicas  (http: //www fazenda. pr.gov. br/arqurvos/Flle/Leq|sIacao/RICMSZO1 7.pdf)

(pagina digitalizada do arquwo n. 777 item 73; pagina digitalizada do arqu1vo n. 876 — item ‘

126).

CONSIDERANDO' ser importante que o edital de licitacdo menciohe_ expressamente a
obrigatoriedade de aplicagéo do coeficiente de adequacdo de precos - CAP, nos casos em
que a‘regulamentagio da CMED o exigir®, ou seja, para aquisigéo' de medicamentos que

estejam incluidos no rol de produtos em cujos precos serdo aplicados o Coeficiente de

Adequagcio de Pregos e os que devem ser adquiridos por forca de decisdo judicial; e que,

em todo caso, a auséncia dessa ressalva nao desobrlga a empresa vencedora do certame
a respeitar a legislacao, sob pena de responder admlnlstratlvamente nos termos do art. 8°
da Lein. 10.742, de 6 de outubro de 2003.

\

CONSIDERANDQ que eventuais dlvidas dos Gestores sobre o tema poderao ser dirimidas

~ via contato por e-mail ao cap.cmed@anvisa.gov.br e que a legislagéo referente ao CAP esta

disponivel em link préprio do site http://portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-

cap.

N

9 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
0s quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagio de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrénico da Agéncia

- Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislacdo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulacdo do
_Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislacio/Comunicados/. S3o 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia’ Farmac@utica, sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensacdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2. 981, de

- 26.11.2009; e ainda produtos que este]am ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Piiblico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avenida Cerro Azul, 1. 65— Ao lado da Caixa Econdmica Federdl, proximo a Cdmara de Vereadores
Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel. 3222-7621 — gepatria.maringa@mppr.mp.br
: 8

MINISTERIO vPUBLICO.

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

' .do Estado do Parand

Grupo Especializado na Protecio ao Patriménio Piiblico e no -

Combate a Improbidade Admzmstmtzva ( GEPATRIA) da Regido de Maringd

CONSID‘ERANDO que eventual negativa da empresa na aplicacao dov CAP, nos casos

previstos em lei,~deve ser encaminhado mediante representacéo a Secretaria-Executiva da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, no enderego sito SIA
TRECHO 5 — Area Especial 57 — Bloco: E — 3° andar — CEP 71.205-050, Brasilia/DF

(Correios). ou 'via correio _eletrénico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (ne’céssério-

digitalizar e encaminhar junto os documentos abaixo destacados) bem como ao
Mlnlsteno Publico, fazendo -se acompanhar da copia da ata de registro de pregos ou

documento equwalente onde conste o produto adquirido, o numero do registro na ANVISA,

apresentacao, ldentlflcagao do fornecedor, preco previsto para aqunsmzao e preco obtido no

certame (i), copia da decis3o judicial (quando for-o caso), cépia das propostas apresentadas
por cada uma das empresas participéntes da iicitagéo (i), copia de nota fiscal (iii), havendo
recusa em cotar pregoé PMVG, deverdo ser encaminhadas além dos documentos antes
mencionados, a solicitacdo de cotagéo do érgao reéponsével pelé aquisicao breteqdida e, se
hoU.ver, a recusa do fornecedor em cotar precos tendo como base o PMVG (iv), cépié de
documento que cpmprové a existéncia de cbntra’_co que verse sobre a concessé&o de direitos
exclusivos sobre a venda firmado entre a erhpresa produtora de medicamentos e
distr_ibuidora, se houver (vi) e qualquer o'u;tro' documento que o denunciante julgar
conveniente (vii). b ‘
CONSiDERANDO que nos éasos em que nao for aplicadd o PMVG em razio do
medicamento n3o constér da sigla CAP ou ndo estar incluida no rol assim identificado pelo
CMED; a Admlnlstragao Publica devera usar como -teto maximo nas suas aqUISlgoes a

referéncia indicada como Prego de Fabrica — PF;

CONSIDERANDO que diante da DOSSIbIlIdade de que em alguns casos o preco praticado

no mercado privado podera ser inferior ao Dreco dlvulqado na tabela CMED; importante que,

para garantia do valor publico e do principio da eﬂcnenCIa, em todos os casos, sempre, a

Prefeitura Municipal ou o ente Gestor devera i‘mprescindivelmente proceder pesquisa
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de precos prévia a licitagdo, inclusive utilizando-se da fonte de pesquisa

httD://menorpreco.notaparéna;pr.qov.br, atentando-se para 0 quanto dispde a Lei Estadual

n. 19.476/2018, fazendo-o tudo de fo_rma documentada com indicacdo das fontes, tal como
antes ja referenciado na Recomendacdo Gepatria Maringé n. 03/2018, antes encaminhada.

CONSIDERANDO que o rhétodo de aquisicdo de medicamentos por lote em lista fechada de
“A”‘a “Z’ nao contemplé a especificagéo dos medicamentos que a Administr‘agéo‘ Publica
deseja adquirir; bem como o seu quantitativo, mas apenas o limite do valor maximo total das

aquisicoes, circunstancia que |mpede ou dlflculta a aferigdo objetiva do que serla a

melhor proposta e amda limita o nimero de eventuals participantes do processo -
I|C|tator|o Justamente em razao da nitida inseguranca gerada pelo excessrvo alargamento A

do objeto do contrato que sera firmado (Lei 8. 666/93, artlgo 14 combinado com artigo 15°, § -

7° inciso l'e ll);

EXPEDE SE a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos Gestores Municipais

(Prefeltos) procuradores juridicos, pregoelros eque de licitagio e demals servidores

cooperadores e ainda controlador interno, a fim de que, no campo de suas atnbwgoes
: considerando as. diretrizes aqui mensuradas, OBSERVEM e EFETIVAMENTE APLIQUEM
referidas dlretrlzes INCLUSIVE 5

DA NAO UTILIZAQAO DA TECNICA DE COMPRA POR LOTE EM LISTA FECHADA DE
¥ “A” “Z” g

PRIMEIRO-Nas Iicita¢6es/pre96es para Vaquiéigéo de medicanﬁentps; o Municipio nao

de utilizara do méto'dd_ de compra por lote em lista fechada de “A” a “Z" ou qualquer outro

. método de aquisicdo que nao contemple a _eépe’cificagéo dos medicamentos que a
Administracao Publica deseja adquirir, bem corﬁo,o seu (quantitativo que privilegia apenas o
limite do valor maximo total das aquisigc')es,!h'aja vista que. tal método de aquisicao impede
ou dificulta a afericdo objetiva do que serié_ a melhor proposta e ainda limita o hu'mero de

participantes do processo Iicit_atério em razdo do indevido alargamento do objeto do

Grupo Espec:ahzado na Protegdo ao Patrimonio Publico e no Combate a Improbldade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd) .
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,contrato além de ferir as dlsp03|goes do art. 14 ‘caput’ e artlgo 15, § 7°, incisos | e I, ambos
da Lei n. 8.1666/93.

REMUME - Relacio Municipal de Medicamentos :

S E G UN D O - O MUNICIPIO devera implementar geétéo organizada e eficiente no que -

se refere a identificar més ‘a més quais sdo os medicamentos corriqueiramente

dispensados em favor de seus cidaddos através de sua (s) unidade (s) de saude (Farma’lcia

Basica e/ou Unidade de Pronto Atendimento — ‘UPA, dentre outras), promovendo a sua

Relacdo Municipal de Medicamentos — REMUME, inclusive podendo levar em conta a base
do RENAME " (Relagdo Nacional de Medicamentoé) para tal, promovendo um documento
formal subscrito pelo Secretarlo Municipal de - Saude e, pelo menos, outros dois

servidores da area de saude (preferencialmente um Medico e um Enfermelro comissao

_designada em ato administrativo — Portaria/Decreto, pelo Prefelto), que servira como
histérico dos farmacos dispensados a populagéo, identificando o farmaco e a quantidade

dispensada, a fim de que, por ocasido da inayguragdo do procedimento licitatério para

aquisicao de medicamentos, a EQUIPE DE,LlCITA(;AO ou PREGOEIRO dele se utilize e

figuem vinculados a esse documento formal. para referéncia sobre preferencialmente quais
os medicamentos que deseja/necessita a Administragdo adquirir,” bem como, em que

guéntidade o farao, curn_prindo assim, -as_disposicdes do-art. 14, ‘paput’ e art. 15, § 7°,

inqiéos 1 e ll, ambos da Lei n. 8.666/93", favorecendo a efetiva ocorréncia/disputa ent're,‘

diversos licitantes na busca da melhor proposta para 'Administ}agéo, tal como recomenda o
art. 3°, ‘caput’, também da Lei n. 8.666/93.

10 Art. 14. nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterlzag:ao de seu objeto e mdncagao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento sob pena de nulidade do ato e responsablhdade de quem lhe tiver dado
causa. i

Art. 15. As compras, sempre que poss;vel deverao

(---)

§ 7° nas compras deverao ser observadas ainda: ) 1

| — a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem |nd|cac;ao da marca; y

Il— a definic&o das unidades e quantidadesa serem adquiridas em fungzo do consumo e utlhzagao provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimac&o.
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'Paragrafo Primeiro — A equipe designada criard um método de levantamento de dados
internos que lhes permita fundamentar a razdo pela qual, em espécie e quantidade,
nomearam os medlcamentos mtegrantes de referida lista, cujo teor, em documento formal,

devera ser reavallado ou ratlﬂcado a cada trés (3) meses

Paragrafo Segundo — Esse documento devera ser expresso e arquivado mediante .

responsabilidade conjunta e simultdnea da prépria equipe e da Secretaria Municipal de
Saude e devera ser compartllhada formalmente pela Secretarla Mun|C|pal de Saude a

Equ1pe de L|C|tagao da Admmlstragao Publlca Mummpal

Paragrafo Tercelro A equipe de I|C|tag;ao f icara vinculada a esse documento formal para -

base de identificacdo e quantificagio dos ‘farmacos, nao lhes sendo permitido incluir
quaisquer outros, ressalvando documento formal justificado antecedente, documentado pela

_propria equipe, ainda que extraordinariamente.

DA INCLUSAO NO EDITAL DE LICITACAO

TERCEIR O - Em todas as aquisicoes de medicamentos realizadas pelo Municipio, o

ente devera INCLUIR no Edital de Licitacdo/Pregéo, as referéncias e condicbes constantés d

desta Recomendaco (nZo a recomendagio em si, mas seu teor).

DO PREQO DE FABRICA (PF) E PRE(}O MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO (PMVG)

Inclusive Medlcamentos Adqulrldos por Forga de DeCIsao Judicial

QUARTO - Nas aq.uisigéeé_ plﬁplicas de mvedicamentos,-o Municipio devera observar

preliminarmente dois tetos maximos de precos'': o Prego Fabrica — PF e o Prego Maximo

11 site http://portal.anvisa.gov.br, na sequéncia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS > CAMARA DE REGULAGAO
DE MEDICAMENTOS — CMED > LISTA DE PREGOS > PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS
PUBLICAS > Versdo PDF — XLS (atuahzada anua]mente)
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N

de Vendé ao Governo - PMVG (este, para os medicamentos COns_tantes da lista CMED, -

referenciada no corpo desta RecOmendagéo sobre os quais incida o CAP'?), bem como, em

" qualquer caso, independentemente de estar incluido na lista do CAP, aqueles medicamentos

adquiridos por fdrca de decis&o judicial), destacando que referido procedimento e condicio

€ aplicado para qualquer-pessoa juridica que deseje vender medicamentos para o
Municipio, inclusive farmacias e drogarias.

- PESQUISA ADICIONAL ‘MENOR PRECO NOTA PARANA’

QU I NT O — Para entregar densidade no valor ptblico do investimento, para além de
observar as referéncias de ‘teto de preco maximo ditado nos itens anteriores; diante

da possibilidade de que em alguns casos o preco praticado no mercado privado poderé ser

 inferior_ao preco divulgado na tabela CMED, devera o Municipio, em todos os casos,

sempre, imprescindivelmente proceder também -pesquisa de pregos prévia a - licitacgo, -

inclusive (Sem. prejuizo’ de outras fontes) utilizando-se da fonte de pesquisa

‘http: //menorpreco notaparana.pr. gov. br, atentando-se para o quanto dlspoe a Lei Estadual

- n 19 476/2018 fazendo tudo de’ forma documentada/arquivada com md|cagao e prova das

fontes pesqwsadas.

ISENGAO DE IMPOSTOS .

S EXT O - Para os medicamentos constantes nos demais convénios relacionados ao setor

farmacéutico no ambito do CONFAZ, citando como os principais, Convénios: ICMS 76/94;
ICMS 162/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ' ICMS 140/2001; ICMS 10/2002; ICMS

NG

12 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
o0s quais se deve aplicar o Coef1c1ente de Adequagéo de Pregos (CAP)., Identificados no sitio eletrénico da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,

_ itens “legislacdo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: P4gina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagdo do ~

Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagéo/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do Programa Comonente de Z
Medicamentos de Dispensagdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que esfejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
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87/2002; ICMS\21/20103; ICMS-56/2005; ICMS 34/2006; ICMS 161/2006 e ICMS 17/2007;
no ambito do Estado do Parana, o Decreto n. 7.871/2017 que estabelece o RICMS/PR,
especialmente em éeu Anexo 5, itens 73 e 12613, DEVE O M__UNICiPIO, em relacdo ao
. Preco Fabrica N PF e o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, APLICAR a
desoneracgao do imposto. . : : '

RESISTENCIA DE EMPRESAS NA APLICA(;I\O DO DESCONTO

SE T I M O - Eventual negatlva da empresa na apllcagao do CAP, nos casos previstos em

lei, deve ser encaminhado mediante. representagao a Secretaria-Executiva da Camara de

Regulagao do Mercado de Medicamentos — CMED, no endereco sito SIA TRECHO 5—Area

Especial 57 — Bloco: E = 3° andar — CEP 71.205-050, Brasilia/DF (Correios) ou via correio

eletrénico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessario digitalizar e encaminhar junto os

documentos abaixo destacados) bem como ao Ministério Publico da comarca de seu
municipio, fazendo- -se acompanhar dos . documentos referenciados no corpo desta

Recomendagao importando a renovagao do procedlmento I|C|tator|o
EDI(;/T\O DE PORTARIAS

OITAYV O - Para garantia do valor pﬂblico na gestao dos recursos no investimento da
aquisicao dos medicam'e'ntos; para prevenir responsabilidade do ordenador das despesas, 0

‘Gestor (Prefeito) emitird Portaria oukDecr‘eto‘denotando acolhimento e introducdo do teor

~desta Recomendacao no ambito da Administracéo Publica Munlcmal bem como no objetivo

de cumprir o prop05|to da clausula segunda e seus paragrafos

Paragrafo Unico — Quanto ao contetido desta Recomendaco e a Portaria a ser expedida

Ppelo Prefeito, seréo cientificados formalmente os servidores em relacéo as quais ela é

destinada: o pregoeiro, equipe de apoio, presidente da equipe de licitacdo e demais

] 13 (nttp://www.fazenda pr.gov.br/arquivos/File/L egislacao/RICMS201 7.pdf) (pagina digitalizada do arquivo. n. 777

— item 73; pagina digitalizada do arquivo n. 8'76_ - iten;l 126).
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integrantes, procuradoria juridica, controladoria interna, secretario municipal de

Saéde), colhendo deles recibo (com identificagéo do nome, RG e fungéb — assinatura) e em

seguida serdo -publicadas no érgao oficial e méntidas nos anais do site’ da Prefeitura
Mun|0|pal bem como encaminhado copla ao Gepatrla Marihga no enderego eletrénico

ngatrla marlnqa@mppr mp br.

Sl

_PRESTAGAO DE CONTAS -~ AT
" NON O - E como forma preventiva» e proativa de,interégéo adminiétrativa entre o Ministério
"Publico e a Administracdo Publica Municipal, EXPEDE-SE este documento denominado
RECOMENDAGAO, contendo 16 (dezesées) péginas a qual devéré ser lida, refletida e
Jlementada formalmente, doravante, como rotina na sua forma de Gest3o, lmportando

|mplementa la no prazo de 60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS prestando contas no
- mesmo prazo. -

CONSIDERAGOES GERAIS

1

Eventual inobservancia dos parametros fixados nesta Recomendac&o no trato das licitactes
Ievadas a cabo pela’ Administracdo; a negligéncia ou * ohisséo na expedicao de
Portarla/Decreto na forma recomendada, podera resultar em averiguacao prellmlnar e
pontual nos procedlmentos licitatérios de aqwsm;ao de medicamentos, € se detectado falta

aos prlnC|p|os da admlnlstragao publlca resultara em manejo jUdlClal (responsabilidade por ato de

|mprob|dade administrativa, ‘ressarcimento, obrigagio de fazer/indo fazer com multa e responsablhdade crlmmal) para (

‘ responsablhzagao dos destlnatarlos desta Recomendagao i

_Obéervando emitindo e colocando- em pratica a Portaria/Decreto, o Prefeito e demais

servndores se tornardo escusaveis e reforcaréo-os lagos de cooperacéo preventlva entre as

instituicdes, esvaZIando necessidade de’ atuagao demandista e realgando o ‘valor publlco na

apllcagao dos recursos publicos.
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