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GEPATRIA - Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Publico e no

Combate a Improbidade Administrativa da Regido de Guarapuava
Rua Senador Pinheiro Machado n.° 2583, Centro. CEP 85.010-100 Telefone (42) 3623-0276

' RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
Inquérito Civil n.° MPPR-0059.18.000806-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
representado pelo GEPATRIA - Grupo Especializado na Protegio ao

Patriménio Publico e no Combate i Improbidade Administrativa da

Regido de Guarapuava, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento
na Resolu¢io n.® 5.525/2015, da Procuradoria-Geral do Ministério Ptblico

do Estado Parana:

CONSIDERANDO representagdo oferecida por Marcos
Aurélio Abib, Vereador do Municipio de Teixeira Soares, informando que
o Poder Executivo desse Municipio omitiu atendimento a requerimentos

de informagdes e documentos formulados pelo Poder Legislativo de

Teixeira Soares, 1dentificados como Requerimentos n°®s 11/2017, 13/2017, |

14/2017, 15/2017, 17/2017 e 18/2017;

CONSIDERANDO qué os requerimentos formulados  pelo

Vereador Marcos Aurélio Abib foram devidamente fundamentados no
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interesse publico e aprovados pelo Plenirio da Cimara Municipal de
Teixeira Soares, em sessdes realizadas em 04/09/ 2017_"(ﬂ. 23),. 11/09/2017
(fl. 26), 11/09/2017 (fl. 27), 09/10/2017 (£l 30), 13/11/2017 (£l. 33), e
04/02/2017 (fl. 36):

Identificagdo do | Identificagio | Data e niimero do Protoco- Objeto do requerimento
Requerimento in- | da solicitagio | lo pelo Municipio de Tei-
terno realizado | encaminhada xeira Soares
pelo vereador pela Cimara .
Marcos Abib | ao Municipio
11/2017 Oficio n.°105/09/2017 |982/2017 Requer informagdes da relagio
164/2017 de pessoas que receberam ou

vem recebendo auxilio da admi-
nistragdo municipal como, por
exemplo cesta basica, pagamento
de aluguel social, pagamento de
fatura de agua ou energia elétri-| .
ca, no exercicio de 2017.

13 e 14/2017 Oficio n.°(12/09/2017 [1.000/2017 |Requer explicagdes acerca da
‘ 170/2017 aquisi¢dio, ou ndo, de Equipa-| .
; mentos de Prote¢io Individual

( EPIs) pela Administragio;
Requer explicages acerca da au-
séncia de obstetra para tendi-

7 mento da populagio.

15/2017 Oficio n.°|10/10/2017 |1.117/2017 ° |Requer informagbes acerca’ do
: 184/2017 cumprimento da Lei Municipal

n.° 1241, quando da nomeagio
do servidor Darcisio Urnal pelo

Municipio.
17/2017 | Oficio n.°(14/11/2017 |1.263/2017 |Requer informagdes acerca do
- 207/2017 : horario de expediente do servi-
: dor Guarany.
18/2017 Oficio n.°|06/12/2017 |1.355/2017 |Requer informagdes acerca da
227/2017 : instalagdo da rede de agua enca-

bada aos moradores da Vila Ru-
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ral de Teixeira Soares 1

CONSIDERANDO que, em resposta enviada em 01/08/2018
ao Oficio n.° 373/2018 (fls. 52/verso), o qual foi reiterado pelos Oficios
n.% 455/2018 e 457/2018 (58/verso e 60/verso), o Poder Executivo de
Teixeira Soares informou que encaminhou resposta & CAmara Municipal
de Vereadores de Teixeira Soares, por meio dos Oficios n.%s 1.129/2018,
1.130/2018, 1.131/2018, 1.132/2018, 1.133/2018, 1.134/2018 (fls. 63/68),
todos datados de 30/07/2018 e recebidos pelo Parlamento Municipal em

1= Ol 08/2018, ou seja, mais de seis meses apds o protocolo dos referidos

~ requerimentos (fls. 62/68);

CONSIDERANDO que o Poder Legislativo de Teixeira Soares
também encaminhou o requerimento n.° 186/2017 (fl. 19) ao Contador
Dieroni César Voitechen, solicitando documentos que ‘na audiéncia
plblica realizada no dia 28/09 teria se prontificado a encaminhar, o qual
foi recebido em 17/10/2017 (fls. 19/20), e reiterado pelo Oficio n.°
12/2017, destinado ao Prefeito Municipal Lucinei Carlos Thomaz,
recepcionado pelo Municipio em 06/02/2018 (fls. 21/22), e respondido em

01/08/2018, mais de cinco meses apos a reiteragio (fl. 67);
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CONSIDERANDO que a Resolugio Municipal n.° 02/90, em
seu art. n.° 73, inciso V', disciplina o dever do Poder Executivo Municipal
de Teixeira Soares em prestar, no prazo de 30 (trinta) dias, as

informagdes solicitadas pela Cimara Municipal (fls. 17/ 18);

CONSIDERANDO que a Constituigﬁo Federal, em seu art. 20,
prescreve o érincipio da independéncia dos Poderes, ao estabelecer que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sio independentes e
harmonicos entre si, o que significa que nosso Ordenamento abriga um
sistema de freios e contrapesos a serem exercidos por cada Poder em

relagdo aos demais, conforme licio doutrinaria’:

Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo ¢ do Executivo,
especialmente, mas também do Judiciario, sé se desenvolverio a bom
termo, se esses 0rgios se subordinarem ao principio da harmonia, que
ndo significa nem dominio de um pelo outro nem a usurpagdo de atri-
buigdes, mas a verificagio de que, entre eles, ha de haver consciente
colaboragio e controle reciproco (que, aliis, integra o mecanismo),
para evitar distorgdes e desmandos.

CONSIDERANDO que, por esta razio, estdi o Poder
Legislativo legitimado a requisitar informacées e documentos do Poder
Executivo, que devera ser respondido na forma e no prazo estabelecidos

em Lei Organica Municipal e legislagio complementar;

1 Art. 73. Compete ao Prefeito: (...) V - prestar dentro de trinta dias, as informagdes solicitadas
pela Cimara Municipal. :

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 162 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p-
115, grifo nosso.
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CONSIDERANDO que também é uma das funcées do Poder
Legislativo justamente fiscalizar as a¢des do Poder Executivo Municipal,
devendo o Prefeito Municipal prestar os esclarecimentos e as informagdes
necessarias ao regular exercicio dessa prerrogativa constitucional conferida

ao orgdo legislativo, nos seguintes termos:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio ser4 exercida pelo Poder Legisla-
tivo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de contro-
le interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

CONSIDERANDO que a fungdo fiscalizadora do parlamento
local tem fundamento no artigo 30, inciso XXI, da Lei Organica

Municipio de Teixeira Soares, segundo o qual:

Art. 30. Compete privativamente 3 CAmara Municipal:
&)

XXI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive na
administragdo indireta.

CONSIDERANDO também o alinhamento da doutrina® acerca
da legitimidade do préprio Vereador em requerer certidio ou informagdes

a0 Poder Executivo, a fim de exercer sua fungio de verear:

(-..) Vereador pode requerer certidio ou informagées do Prefeito. Para
exercer condignamente sua' fungfo de verear (vigiar), precisa estar in-
formado, Vale sublinhar que o Vereador nio titula interesse individu-

3FAZZIO, Waldo Junior. Responsabilidade Penal e Polftico-Administrativa de Prefei-
tos. Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 138/139
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al, mas geral, guindado que foi a essa condi¢do politica, como repre-
sentante dos municipes. Vereador &, portanto, além de legislador mu-
nicipal, vigilante._ Entretanto, cabe aqui uma distin¢do entre o Verea-
dor (representante do povo) e o Vereador como simples cidaddo. Se
ndo se tratar de interesse pessoal (como cidaddo), mas na condigio
de mandatirio politico, devers pleitear a certiddo ou informagio
de que necessita por meio da Cimara, nos termos do regimento
interno daquela casa,.ou seja, submetendo-o 3 deliberagdo de seus
pares, uma vez que aprovada sua pretensio, ou scja, o pedido de
certidio enviado ao Prefeito, pelo presidente da edilidade, isto é,
oficialmente. Entfo, j4 nio se trata de postulagdo de um Vereador, se-
‘ndo que do Poder Legislativo local.

CONSIDERANDO que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, assegura a
todos os cidaddos e pessoas jurfdi;as de direito publico ot plrivado,'
independentemente do pagamento de taxas, o direito de petigdo aos

Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;

CONSIDERANDO que a Constituicio  da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 59, inciso XXXIII, assegura a todos os
cidaddos e pessoas juridicas de direito publico ou privado o direito a
receber dos 6rgios plblicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serfio prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel i

seguranga da sociedade e do Estado;
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CONSIDERANDO que o direito de acesso is informacdes e
documentos garantido pelo art. 5°, inciso XXXIII, da Constituigio

Federal ¢ exercitavel independentemente de regulamentacio;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.111/2005, que regulamenta
a parte final do disposto no inciso XXXIIL, do caput, do art. 5°, da
Constituigio Federal, e d4 outras providéncias, nio prevé a possibilidade
de sigilo aos documentos e informagdes de Que tratam os Oficios n.%s
186/2017, 12/2018, 164/2017, 170/2017, 184/2017, 207/2017 e 2277201 7%

da Camara Municipal de Teixeira Soares;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527/2011, que regula o
- acesso a informagdes previsto no art. 5°, inciso XXXIII, no art. 37, § 3°,

inciso II, e no art. 216, § 2°, todos da Constituigdo Federal, dispde que:

Art. 62 Cabe aos orgéos e entidades do poder ptiblico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagio, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacio; : ‘
II - protegdo da informagio, garantindo-se sua disponibilidade, auten-
ticidade e integridade; e ‘
LT - prote¢do da informagio sigilosa e da informacio pessoal, observa-
da a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri-
¢do de acesso. '

Art. 7¢O acesso a informagio de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:
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I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a infor-
magdo almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus orgios ou entidades, recolhidos ou n3o a arqui-
vos publicos;

III - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgéos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagio primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgios e entidades, in-
clusive as relativas a sua politica, organizagio e servicos;

VI - informagdo pertinente 3 administragido do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e
VII - informacdo relativa:

a) a implementagio, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agdes dos orgdos e entidades ptiblicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecBes, auditorias, prestagdes e tomadas de con-
tas realizadas pelos orgéos de controle interno e externo, incluindo
prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

'CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527/2011, em seu art. 7°, §
4°, dispde que “a negativa de acesso is_informagdes objeto de pedido
formulado aos orgdos e entidades referidas no art. 1°, quando nio

fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos

do art. 32 desta Lei”;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527/2011, em seu art. 32,
dispbe que constituem condutas ilicitas, que ensejam responsabilidade do

agente publico: “I - recusar-se a fornecer informagio requerida nos termos
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desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la

intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa”;

CONSIDERANDO que a ilicita negativa de acesso s
informagdes e documentos nos moldes dowart. 5% .incise. XXXIIL; da
Constituigdo Federal, quando dolosa, importa na pratica de improbidade

administrativa nos moldes do art. 11, caput e inciso IV, da Lei 8.429/1992;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011, em seu art. 14,
estabelece que “é direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de

negativa de acesso, por certidio ou copia”;

CONSIDERANDO que o art. 10, da Lei n° 12.527/2011,
determina que qualquer interessado podera pleitear informagdes, desde que

se identifique e especifique qual a informagio pleiteada: .

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar ‘pedido de acesso a
informagdes aos drgios e entidades referidos rio art. 1°desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagio do
requerente e a especificagdo da informagio requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificacio
do requerente nio pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitagdo. ' _
§ 2° Os orglos e entidades do poder ptblico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus
sitios oficiais na internet.

§ 3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagio de informagdes de interesse ptiblico.
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CONSIDERANDO que, em principio, 0 acesso as inférmagéés
e documentos dos 6rgdos piblicos, nos termos do art. 11, caput, da Lei n®
12.527/2011, deve ser imediato, e que, nio sendo possivel conceder o
acesso imediato, na forma disposta no.caput, o orgio ou entidade que

receber o pedido devera, em prazo nio superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certidio; :

II - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial,
do acesso pretendido; ou :

III - comunicar que ndo possui a informacio, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter
0 requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado
da remessa de seu pedido de informagio.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado do
Parana também j4 se manifestou sobre a necessidade de que o Poder
Executivo preste esclarecimentos e informacSes necessirias ao regular

exercicio da prerrogativa constitucional conferida ao Poder Legislativo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MAN-
DADO DE SEGURANGCA. CAMARA MUNICIPAL. PEDIDO
DE INFORMAGCOES E DE DOCUMENTOS AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NEGATIVA DE FORNE-
CIMENTO. ATO ABUSIVO E ILEGAL.INVIABILIZACAO DO
- EXERCICIO DA ATIVIDADE FISCALIZATORIA DA CAMA-
RA.a) E fungio da CAmara de Vereadores fiscalizar as agdes do Po-
der Executivo Municipal, devendo o Chefe deste prestar os escla-
recimentos e as informagdes necessirias ao regular exercicio dessa
- prerrogativa constitucional conferida ao Poder Legislativo. b)
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Ademais, nos termos do artigo 17, inciso XXV, da Lei Organica, a
Camara Municipal pode solicitar informagoes e requisitar documen-
tos ao Executivo sobre qualquer assunto referente a administragdo
municipal, de modo que ndo se sustenta a alegagdo da Apelante de que
as solicitagdes, por dizer respeito a questdes atinentes ao controle fi-
nanceiro-orgamentario, seriam de competéncia do Tribunal de.Con-
tas, 0 que ensejaria violagdo a separagdo dos poderes.c) Noutro aspec-

" to, observa-se das solicitagdes administrativas que ha sim justificativa

- para o pedido de informagdes e documentos, qual seja, o dever/poder
fiscalizatorio e o principio da transparéncia dos atos administrati-
vos.d) Por outro lado, a alegada disponibilizagio pelo Chefe do Poder
Executivo dos documentos "in loco" constitui recusa de fornecimento
de documentagio e, principalmente, obstaculo ao livre exercicio da
atividade fiscalizatoria da Camara, pois a verificagdo no local obsta a
analise detalhada acerca da regularidade ou nfo dos atos administrati-
vos.e) Nessas condic¢oes, a recusa do Chefe do Poder Executivo Muni-
cipal em prestar a Camara dos Vereadores as informagdes que esta so-
licitar, incluindo- se o fornecimento dos documentos, importa em
pratica de ato ilegal e abusivo por dificultar a atividade fiscalizadora
que deve ser desenvolvida pelos Vereadores.2) APELO A QUE SE
DA PROVIMENTO, NO MALIS, SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME. (TJPR - 52 C.Civel - ACR - 1004963-9 - Palotina - Rel.:
Leonel Cunha - Unanime - J. 19.03.2013)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. GAs
MARA MUNICIPAL. PEDIDO DE INFORMACOES E DE DO-
CUMENTOS AO PREFEITO MUNICIPAL. NEGATIVA DE
FORNECIMENTO. ATO ABUSIVO E ILEGAL. PRERROGATI-
VA DA CAMARA MUNICIPAL. DEVER FISCALIZATORIO.
ART. 31 DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO A DI-
REITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA CORRETA QUAN-
TO AO MERITO. READEQUACAO DA SUCUMBENCIA QUE
SE IMPOE. SENTENCA PARCIALMENTE ALTERADA EM
GRAU DE REEXAME NECESSARIO. "A recusa ou a demora do
Prefeito Municipal em fornecer a Camara de Vereadores elementos
que viabilizem o exercicio de sua fungdo fiscalizadora, representa efeti-
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va violagdo a direito liquido e certo, sanavel pela via do Mandado de
Seguranca" (TJPR - ACR 0441439-5 - J. 14.04.2008). (TJPR - 52 C.Ci-
vel - RN - 519402-3 - Pato Branco - Rel.: Rogério Ribas - Uninime -
J. 13.01.2009)

CONSIDERANDO que o art. 12, da Ler n® 12.527/2011,
estabelece, acerca dos custos relativos ao requerimento, que:.

ATtel2. © .servigo de busca e fornecimento da informagio é gratuito,

salvo nas hipdteses de reprodug¢io de documentos pelo 6rgio ou

entidade publica consultada, situagio em que podera ser cobrado

exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

CONSIDERANDO que a0os membros do Ministério Publico é
vedaao exercer & advocacia (arty 128, § 59, «inciso I, alinea “b”; da
Constituigdo Federal), sendo vedado ao Ministério Publico a representagio
judicial e a consultoria juridica de entidades ptblicas (art. 129, inciso IX, da
‘Constituigio Federal), motivo pelo qual somente o Poder Legislativo do

Municipio de Teixeira Soares, por seus representantes, pode instar

administrativa ou judicialmente o Prefeito Municipal pela inércia em
atender suas requisicdes, podendo, contudo, oferecer representagio ao
Ministério Publico em caso de a inércia caracterizar crime ou ato de

improbidade administrativa;

CONSIDERANDO, por outro lado, que ao Ministério Puablico

cabe exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituigio Federal
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sempre que necessario for para a garantia do seu respeito pelos poderes

municipais, nos termos do artigo 27, inciso I, da Lei n® 8.625/1993;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem legitimidade
e competéncia para expedir recomendagdes no exercicio de suas atribui¢es
na defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, -

nos termos do art. 27, incisos I e II;: paragrafo Gnico “IV” da Lei n®

" 8.625/1993;

RECOMENDA-SE ao Exmo. Sr. LUCINEI CARLOS THO-

MAZ, Chefe do Poder Executivo de Teixeira Soares, bem como

a quem venha lhe suceder ou substituir no seu respectivo cargo:

1. Dé atendimento, imediato ou até o limite de 20 (vinte dias),

aos requerimentos ja protocolados ou que venham a ser protocolados por
5 e : % !

qualquer pessoa fisica ou juridica, prestando as informacdes pertinentes

que justifiquem o deferimento ou indeferimento de requerimentos dirigi-

dos ao Poder Executivo do Municipio de Teixeira Soares;

2. Em caso de requerimentos formulados pelo Poder Legislativo

Municipal, devera ser observado o prazo de resposta previsto na legislacio
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municipal, de 30 (trinta) dias, conforme Resolugdo Municipal n.° 02/90,
em seu art. n.° 73, inciso V4

3. Em caso de deferimento, deve haver prestagio da informagao
de maneira gratuita ou, nas hipéteses de reprodugio de documentos, deve
haver a cobranga exclusiva do valor necessario ao ressarcimento do custo

dos servicos e dos materiais utilizados;

4. Em caso de indeferimento de requerimentos formulados por
qualquer pessoa fisica ou juridic.;sl, inclusive pela CAmara Municipal, devera
ser formulada decisio fundamentada, da qual devera ser cientificado pes-
soalmente o requerente mediante o fornecimento do inteiro teor da deci-

sdo, por certidio ou copia, colhendo-se comprovante da ciéncia;

5. Consigna-se que esta Recomendagio Administrativa tem efei-
tos imediatos. Os casos de descumprimento serdo objeto de apuragio, ense-
jando a adogio das providéncias cabiveis, inclusive judiciais, notadamente
para apuragio da responsabilidade civil, administrativa, trabalhista e mes-
mo criminal dos agentes publicos responsaveis pelo desrespeitb as disposi-
coes supraméncionadas, no intuito de tornar efetivos os interesses indispo-

niveis resguardados por esta Recomendagdo.

4 Art. 73. Compete ao Prefeito: (...) V - prestar dentro de trinta dias, as informagdes solicitadas
pela Cdmara Municipal. '

Pagina 14 de 15

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

GEPATRIA — Grupo Especializado na Protegdo a0 Patriménio Publico e no

" Combate 3 Improbidade Administrativa da Regido de Guarapuava
Rua Senador Pinheiro Machado n.° 2583, Centro. CEP 85.010-100 Telefone (42) 3623-0276

6. Deve ser dada ampla pub-licidade, em Ambito municipal, da
presente Recomendagao Administrativa, inclusive mediante publicagao no
portal de transparéncia do Municipio;

6. Requisita-se que seja encaminhada resposta por escrito a este
Grupo Regional, no prazo de 10 (dez) dias, informando sobre o acolhi-

mento, ou nio, da presente Recomendagao, comprovando documental-
mente o informado.

Guarapuava, 14 de setembro de 2018.

M\
\_, Ui NPV
“Teandra Flores

Promotora de Justica
Coordenadora do GEPATRIA/Guarapuava
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