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Recomendagao Administrativa n° 02/2022, elaborada por esta Promotoria de Justica da

\
Uso do pre%gﬁa para encaminhar a Vossa Exceléncia, a

Comarca de Teixeira Soares, no bojo dos autos de Procedimento Administrativo n® MPPR-
0142.21.000172-3, cujo objeto & “Acompanhar as medidas adotadas pela Comunidade
Catolica Deus Pai, para adequaggo e reestruturagdo do local e equipe técnica utilizados

no atendimento as pessoas em situagdo de vulnerabilidade”.

Sem mais para 0 momento e aguardando que por intermédio

i dos setores competentes (Vigilancia Sanitaria, Assessoria Juridica, Secretaria
Municipal de Sadde e Secretaria Municipal de Assisténcia Social), no exercicio de

seu poder de policia, adote as providéncias administrativas de seu mister acerca da
fiscalizagdo, regularizagdo, autuagdo e/ou até mesmo eventual interdigao
administrativa da Comunidade e Casa Deus Pai, tendo em vista as patentes
irregularidades destacadas pela equipe técnica (CAEX) do Ministério Publico,
inclusive ja reconhecidas pelo Municipio, fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias,

para que Vossa Exceléncia informe sobre o atendimento da presente Recomendacao

Administrativa, enviando documentos comprobatdrios, sob pena de ndo o fazendo no

Rua XV de Novembro, n° 228, Centro, Teixeira Soares/PR, telefone: (42) 3460-1330
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prazo fixado, ser considerada como nao acolhida, ensejando a adogdo das medidas

cabiveis.

Por fim, com fundamento no artigo 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei n° 8.625/93, REQUISITA-SE a Vossa Exceléncia, que determine a publicagao
desta Recomendagio Administrativa no Orgdo de Imprensa Oficial do Municipio,

independentemente de seu acolhimento, o que também devera ser comprovado no

mesmo prazo acima estabelecido.

Assinado de forma
IGOR RAB EL digital por IGOR
< RABEL
CORSO'O62 CORS0:06208353971
Dados: 2022.06.10
08353971 13:10:17 -03'00'
IGOR RABEL CORSO

Promotor de Justiga Substituto

Excelentissimo Senhor
LUCINEI CARLOS THOMAZ
juridico@teixeirasoares.pr.gov.br

Prefeito do Municipio de Teixeira Soares

Rua XV de Novembro, n° 228, Centro, Teixeira Soares/PR, telefone: (42) 3460-1330
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n°. 02/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio do
Promotor Substituto adiante subscrito, no uso de suas atribuigdes perante a Comarca de
Teixeira Soares/PR, previstas no artigo 129, incisos Il e Ill da Constituigdo Federal; artigo
25, inciso 1V, e artigo 26, inciso |, da Lei n°. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico); artigo 57, incisos IV e V, da Lei Complementar n°. 85/99 (Lei Organica do
Ministério Publico do Parana); e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do patriménio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos
termos dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da Constituicdo da Republica; artigo 114, caput,
da Constituicéo do Estado do Paran; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n°. 8.625/93;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso Il do artigo 129 da Constitui¢éo
Federal e no inciso Il do artigo 120 da Constituigdo do Estado do Parand, que atribuem ao
Ministério Publico a fungdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n°. 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico,
reforga aquelas previstas na Constituigdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no inciso I
do §1° do artigo 67 e no item 10 do inciso Xlll do artigo 68, dispde que ao Promotor de
Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamagodes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou
judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou o6rgdos competentes’, e “efetuar a
articulagéo entre os orgaos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com
atuagdo na sua area”;

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo da Republica estabelece
que “a Administragao publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidades e eficiéncia (...)";

CONSIDERANDO que o direito a saude se insere no rol de direitos sociais —
direitos fundamentais de segunda geragdo, apresentando dupla vertente: de um lado,
consubstanciam-se em mandamentos de natureza negativa, impondo a coletividade o

dever de abstengéo de atos que frustrem sua efetivagdo; por outro, apresentam-se como
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exortagdo ao Estado prestacionista, que deve fomentar sua implementagéo de forma
positiva;

CONSIDERANDO que o texto constitucional estabelece que a “saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao” (art. 196 da CF),

CONSIDERANDO que as politicas publicas devem ser coordenadas no ambito
do sistema Gnico, o SUS (art. 198 da CF), o qual, até por objeto matéria sobre a qual s&o
concorrentemente competentes todos os entes da federagdo (art. 23, I, CF), néo
estabelece atribuigdes distintas para cada um deles:

CONSIDERANDO que, com o objetivo de racionalizar a atuagdo estatal, a
Administracéo tenta estabelecer diferentes eixos de atribuigdo para cada um dos entes
federados, sendo observado que a Unido tende a assumir atribuigdes mais genéricas e
diretivas, as quais se tornam mais especificas em relagao aos Estados e mais ainda em
relagdo aos Municipios;

CONSIDERANDO, no entanto, que essa repartigdo inter-federativa de
atribuicdo nao repercute na legitimidade ou na obrigagdo de prestagdo de assisténcia a
salde, como vem reiteradamente decidindo o Superior Tribunal de Justica (REsp. 999.693
e 996.058);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°. 8.080/90 estabelece que a
consecugao da politica publica de saude deve ocorrer de forma padronizada, de modo a
atender a critérios de igualdade e racionalizagdo da utilizagdo dos recursos — dai a
formulagdo de listas de procedimentos/tratamentos postos a disposigao dos cidaddos e
filas publicas de espera, a fim de orientar a prestagao igualitaria e universal da assisténcia
médica;

CONSIDERANDO que, quanto a protegdo dos direitos fundamentais das
pessoas portadoras de sofrimento psiquico, bem como ao redirecionamento do modelo
assistencial em saude mental e a regulagéo do Sistema Unico de Saude, editou-se a Lei
Federal n°. 10.216/01 que, além de atualmente disciplinar a matéria, estabelece,
expressamente, em seu art. 3%, a responsabilidade do Poder Publico na assisténcia e
promogao de agdes de saude a tais individuos, nestes termos:

Art. 3° E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de saude
mental, a assisténcia e a promogdo de agdes de salde aos portadores de
transtornos mentais, com a devida participagdo da sociedade e da familia, a qual
sera prestada em estabelecimento de saiude mental, assim entendidas as

instituigbes ou unidades que oferegam assisténcia em satde aos portadores de
transtornos mentais.
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CONSIDERANDO que nado se pode olvidar que a Administragdo Publica deve
exercer com afinco o poder de policia, exigindo das instituiges privadas a observancia
irrestrita as normas de regéncia, aplicando-lhes, por conseguinte, as sangdes cabiveis em
caso de descumprimento injustificado;

CONSIDERANDO que tramita, na Promotoria de Justica de Teixeira
Soares/PR, o Procedimento Administrativo n°. MPPR-0142.21.000172-3, cujo objeto é
“acompanhar as medidas adotadas pela Comunidade Catélica Deus Pai, para adequagéo
e reestruturagéo do local e equipe técnica utilizados no atendimento as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade”:

CONSIDERANDO que no bojo do procedimento, o Ministério Publico ja
empreendeu varias diligéncias, visando a regulamentagdo da referida instituigao,
mencionando-se que ja fora expedido oficio & Secretaria de Assisténcia Social de Teixeira
Soares para realizar vistoria in loco e verificar as condigdes do estabelecimento; ja fora
expedido oficio ao Municipio de Teixeira Soares, requisitando, dentre todas as
informagdes, acerca da regularidade legal da instituigdo Deus Pai; ja se expediu oficio a
Vigilancia Sanitéria, solicitando esclarecimentos; ja fora solicitado vistoria in loco ao
municipio de Teixeira Soares/PR;

CONSIDERANDO que recentemente foi elaborado relatério social e psicolégico
pelo Centro de Apoio Técnico & Execugdo / Nicleo de Apoio Técnico Especializado do
Ministério Publico, sendo constatado que:

- a entidade apresentou alvara de localizagdo (n°. 808/2022 - valido até
17.01.2023) e licenga sanitéria (n°. 04/2022 — valida até 17.01.2023);

- embora a entidade apresente, em seu Estatuto Social, como objetivo o
acolhimento para pessoas em situagdo de rua, de acordo com os
profissionais, a entidade ndo se encontra tipificada segundo as
modalidades previstas na Resolugdo n°. 109 de novembro de 2009
(Tipificagéo Nacional de Servigos Socioassistenciais);

- a entidade ndo possui a estrutura de recursos humanos necessarios
para o atendimento proposto, independente da modalidade de
atendimento, com a auséncia de diversos profissionais;

- a entidade apresenta precariedade no atendimento, ante a auséncia do
Coordenador e da Responsavel Técnica na maior parte do tempo de
funcionamento, sendo que as atividades ficam sob a responsabilidade de

internos que assumiram a fungdo de “monitores” voluntariamente:
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- @ auséncia de equipe profissional adequada afeta diretamente a
qualidade de execugdo das agdes propostas;
- 0s atendimentos de satide se mostraram restritos a buscas espontaneas
pela Unidade e Saude local, ndo apresentando articulagdo com a rede de
saude mental do municipio, fator preocupante pela entidade se propor ao
acolhimento de pessoas com histérico de uso/abuso de alcool e/ou outras
drogas, inclusive com a proibi¢do de se falar a respeito da dependéncia
quimica na entidade;
- @ sede da entidade se encontra situada na zona rural do municipio de
Teixeira Soares, em propriedade alugada, em contrariedade as
regulamentagges;
- a entidade ndo apresenta inscrigao junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, contrariando o disposto na Resolugdo CNAS n°.
16/2010, se encontrado, portanto, irregular.

CONSIDERANDO, portanto, que, mesmo ante as irregularidades, houve
expedicao de alvara e licenga sanitaria;
CONSIDERANDO que o descumprimento das medidas estabelecidas pela
RDC n°. 29/2011 obsta a obtengdo de alvara sanitario de funcionamento, configurando
infragdo sanitéria, além de acarretar responsabilidades no ambito civil, administrativa e
penal e, mesmo diante da flagrante irregularidade, a Vigiléncia Sanitaria de Teixeira Soares
expediu o respectivo documento;
CONSIDERANDO que a Resolugdo RDC n°. 29, de 30 de junho de 2011, da
Anvisa, estabelece, em seu art. 3°, que as instituigdes devem possuir licenga autorizada de
acordo com a legislagado sanitaria local;
CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 11 da referida Resolugdo, as
instalagbes prediais devem estar regularizadas perante o Poder Publico local;
CONSIDERANDO, pois, que este 6rgdo empreendeu esforgos, expedindo
oficios, requisitando diligéncias, instaurou o Procedimento Administrativo sobredito,
nenhuma diligéncia restou exitosa;
CONSIDERANDO a letargia do Poder Publico quanto a adogdo de medidas
enérgicas e eficientes;
CONSIDERANDO a omisséo do Municipio de Teixeira Soares e seus orgéos,
quanto a efetiva fiscalizagdo do estabelecimento Comunidade Deus Pai em relagao a
adogdo de medidas eficazes no atendimento da populagdo que padece de sofrimento
mental, decorrente do uso de alcool e outras drogas;
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CONSIDERANDO que a Lei n°. 8.080/90, que dispde sobre as condigdes para
a promogao, protecéo e recuperagio da salde, estabelece:
Art. 15. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuigées:
L]
XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagéo inerentes ao poder
de policia sanitéria [.]

CONSIDERANDO que, sobre o assunto, a jurisprudéncia ja entendeu pela
responsabilidade do Municipio. A propdsito:
EMENTA: APELAGOES CIVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE.
MUNICIPIO DE UBERABA. ESTABELECIMENTO TERAPEUTICO PRIVADO PARA
TRATAMENTO DE DEPENDENTES QUIMICOS. AUSENCIA DE ALVARA
SANITARIO DE FUNCIONAMENTO E IRREGULARIDADES APONTADAS EM
RELATORIO DA VIGILANCIA SANITARIA. DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO
DE REGENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE FUNCIONAMENTO. INERCIA DA
ADMINISTRAGAO NO EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA.
CONDENAGAO DOS ENTES ESTATAIS NA OBRIGAGAO DE FISCALIZAGAO
EFETIVA DE ESTABELECIMENTOS SIMILARES. ADOGAO DE POLITICAS
PUBLICAS NECESSARIAS AO ATENDIMENTO AOS PORTADORES DE
TRANSTORNOS MENTAIS DECORRENTES DO ABUSO DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS. CABIMENTO. PERDA DE OBJETO PARCIAL DA AGAO EM RAZAO DO
ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DA ENTIDADE. INOCORRENCIA.
REGULARIZAGAO DA SITUAGAO COMPROVADA NOS AUTOS. HIPOTESE DE
IMPROCEDENCIA QUANTO AO PONTO. MODUS OPERANDI DA ATUAGAO
ESTATAL. INCLUSAO DE PREVISAO DE RECURSOS NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL PARA CUMPRIMENTO DA MEDIDA. INVIABILIDADE. ASTREINTES.
FIXACAO EM DESFAVOR DO PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE. RECURSO
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. RECURSOS INTERPOSTOS PELO MUNICIPIO E PELO ESTADO
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. SENTENGA CONFIRMADA, EM REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO. 1. O direito a satde insere-se no rol dos
direitos sociais - direitos fundamentais de segunda geragdo -, apresentando
dupla vertente: de um lado, consubstanciam-se em mandamentos de natureza
negativa, impondo a coletividade o dever de abstengao de atos que frustrem sua
efetivagdo; por outro, apresentam-se como exortagdo ao Estado prestacionista,
que deve fomentar sua implementagdo de forma positiva. 2. Essas politicas
publicas devem ser coordenadas no ambito do sistema Unico, o SUS (art. 198 da

CR/88), o qual, até por ter por objeto matéria sobre a qual sdo concorrentemente
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competentes todos os entes da federagdo (art. 23, Il da CR/88), ndo estabelece
atribuigées distintas para cada um deles. 3. Especificamente quanto a prote¢do aos
direitos fundamentais das pessoas portadoras de sofrimento psiquico, bem como ao
redirecionamento do modelo assistencial em satde mental e a regulagao do Sistema
Unico de Saude, editou-se a Lei Federal n° 10.216/2001, que, além de atualmente
disciplinar a matéria, estabelece, expressamente, em seu art. 3%, a responsabilidade do
Poder Publico na assisténcia e promogéo de agbes de saude a tais individuos. 4.
Comprovado, nos autos, o estado de letargia do Poder Publico, seja em fiscalizar
adequadamente as entidades privadas que exercem atividades de acolhimento
de pacientes com histérico de uso abusivo de dlcool e outras drogas, mediante
regular exercicio do poder de policia administrativa, assim como de garantir a
populagdo necessitada as politicas publicas necessdrias em tal seara, deve ser
mantida a sentenga que condenou, solidariamente, os requeridos & adogao de
tais providéncias. 5. Considerando que a prova dos autos da conta de que a situagao
de ilegalidade por parte da entidade teria cessado, a hipbtese é de improcedéncia dos
pleitos direcionados em seu desfavor, e ndo auséncia de interesse processual
superveniente como entendera o magistrado singular. [..] (TJ-MG - AC:
10701140255301001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
12/05/0020, Data de Publicagao: 22/05/2020) — Destacou-se.

CONSIDERANDO que o poder de policia do Estado de fiscalizar e impedir a
atuagdo de instituiges irregulares no ambito da salde decorre de lei e da agdo
fiscalizatoria atribuida ao Poder Publico;

CONSIDERANDO que ¢é dever dos entes publicos implementar, no @mbito do
SUS, a rede de atengdo psicossocial, bem como exercer o poder de policia quando
verificada a existéncia de estabelecimentos ilegais, sejam clinicas ou comunidades
terapéuticas, que acolhem pacientes com transtornos mentais decorrentes da dependéncia
quimica;

CONSIDERANDO que, no caso da Comunidade Deus Pai, o poder publico
vem se omitindo em exercer o poder de policia inerente as suas fungdes, deixando de
fiscalizar referida instituigao;

CONSIDERANDO, por fim, que poder-dever do Estado de fiscalizar e impedir a
atuagdo de instituigdes irregulares no ambito da satde decorre do poder de policia, que se
caracteriza como forma do exercicio do poder de policia do Poder Publico nas atividades
do particular, condicionando a sua liberdade e a sua propriedade, de modo a sobrepor o

interesse coletivo sobre o interesse particular;
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio do
Promotor Substituto ao final subscrito, RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de Teixeira
Soares, Lucinei Carlos Thomaz, que, no exercicio de suas atribuigges:
1. Por intermédio dos setores competentes (Vigilancia Sanitaria,
Assessoria Juridica, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social), no exercicio de seu poder de policia, adote as
providéncias administrativas de seu mister acerca da fiscalizagao,
regularizacdo, autuacdo elou até mesmo _eventual interdicdo
administrativa da Comunidade e Casa Deus Pai, tendo em vista as
patentes irreqularidades destacadas pela equipe técnica (CAEx) do

Ministério Publico, inclusive ja reconhecidas pelo Municipio.

Consigne-se, ainda, que a presente Recomendagéo Administrativa ndo possui
forga vinculante e a obrigatoriedade propria das decisdes judiciais. Entrementes, o seu ndo
atendimento podera ocasionar eventual responsabilizagdo pelas vias adequadas.

Fica estabelecido o prazo de dez dias Uteis para que o Senhor Prefeito
encaminhe a esta Promotoria de Justi¢a informagdo sobre o atendimento da presente
Recomendagao Administrativa, enviando documentos comprobatdrios, sob pena de ndo o
fazendo no prazo fixado, ser considerada como nao acolhida, ensejando a adogdo das
medidas cabiveis.

Por fim, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°.
8.625/93, REQUISITA-SE ao Prefeito do Municipio de Teixeira Soares que determine a
publicagcdo desta Recomendagdo Administrativa no Orgdo de Imprensa Oficial do
Municipio, independentemente de seu acolhimento, o que também devera ser

comprovado no mesmo prazo acima.
Teixeira Soares, 9 de junho de 2022.
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