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' Grupo Esg&cmlz}\nq 7 PROTECAC AO PATRIMON ) PUBLICOJINO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINIS]J
30 ' GEPATRIA — REGIONAL DEUMUARAMA

MISTERIO PUBLICO
] ESTADO DO PARANA

Constituicio Federa], no " o 120, inciso II, da Gonshtmc;ao u ) Estado do Parané, no artigo 26, mc:isosI V, VL,
VI, e artigo 27, palagrafomnco inciso 1V, daLelFederaan 8.625/1993 e no artigo 58, inciso VII, da Lei

Complementar Estadual n® 85,/1999; artigo 1° da Resolugm CNMP n° 164/2017; e

: CONSIDERANDO os ﬁmdaﬁl'entos Junﬂloos e as conclusdes a que chegou no relatério
final do projeto de ﬁsca]lmgao de compras de medlca:mentos desmvolmdo pelo Ministério Piiblico de Contas do
Parani, que examinou procedunentos hcxtatonos eonclwdos ao longo do exercicio financeiro de 2017 e
constatou diversas espécies de irregularidades nessas aqumqoes, ensejando representacdes da Lei n°
8.666/1993 ao Tribunal de Contas do Estado e a expedlgao de Recomendagdes Adrmmstratwas para 172

i

municipios paranaenses’; ; .

CONS]DERANDO ) propos1t0 de dlvulgar o entendimento do Centro de Apoio
Operacional das Promotonas de Proteciio ao Patrimonio Pubhco e 4 Ordem Tributéria do MPPR sobre a matéria
e a busca pela uniformidade de atuacgo dos Grupo‘s Espeaahzados na Protecao do Patriménio Pablico e no
Combate & Improbidade Administrativa (GEPATRIAS) em todo o territério paranaense;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento permanente das compras
pliblicas realizadas para a promogio da assisténcia farmacéutica, notadamente para exame da regularidade das
estimativas da demanda, composi¢ao de pregos de referéncjé, definiciio clara e precisa de seu objeto e sua
adequada transparéncia; '

CONSIDERANDO a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas da Unizo® e do
Estado do Parané sobre os parametros a serem seguidos pelos gestores ptiblicos na compra de medicamentos;

1 Disponivel em: https://www.mpe.pr.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Relat%C3%Bario-Final-Projeto-
Medicamentos.pdf
2 Disponivel em: https:
medicamentos.htm
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-+ = CONSIDERANDO que “a persecucio das demandas municipais atinentes a satide
piiblica, evitando-se o atraso na entrega de medicamentos ou a mterrupgao de tratamentos, ndo possm o condao
de afastar a necessﬁdade de que o gestor efetwamente promova o planejamento do uso e aq;msu;ao de
medlcamentos, com o rapectrvo controle, frente acfmlo que re’?ge a legislacio pertinente, atingindo o ‘equilibrio
entre s pI’]IlClplOS da morahdade, economicidade, eﬁcxenc:a e legahdade” (Acordao 1.450/19-Pleno TCE-PR)

P
(]

CONSIDERANDO que as hcrtaqoes cu;o obJeto é a compra de medlcmnentos essenma:s
previstos na RENAME ou na REMUME devem ser obngatonamente planejadas pelo Poder Pubhco ‘porque ha
definicio expressa do que deve ser adquirido (Acordao n° 2.375/19-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO que o pregio eletronico, quando néo for obrigatério®, mostra-se uma
modalidade licitatoria bastante vantajosa em termos de transparéncia, celeridade, eficiéncia, menor custo
operacional e maior competitividade (Acordo 1314/2019 — Pleno);

CONSIDERANDO que a adjudicagiio por item aumenta a possibilidade de participagao
de licitantes que, embora n3o disponham de capacidade para o fornecimento da totalidade dos medicamentos
licitados, possam fazé-lo com relaggo a determinados medicamentos (Acdrdzio n° 1.538-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO que a licitacio por preco global ou lote deve constituir caso
excepcional, que necessita de robusta motivagio para demonstrar a inviabilidade técnica ou econdmica da
adjudicacgio por itens individuais, devendo constar devidamente documentado no procedimento administrativo
pertinente (Acordao n® 247/ 2017-TCU-Plenério e Acordao n® 2-901 /2016-TCU-Plenario);

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio é pacifica no
sentido de que a pesquisa de pregos para elaboragao do or¢amento estimativo da licitagdo ndo deve se restringira
cotacbes realizadas com potenciais fornecedores, visto que, para atender o disposto no artigo 15, inciso V, da Lei
n° 8.666/1993, as compras piblicas devem balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos érgéos e das
entidades da Administracio Piiblica (Actrdio n® 247/2017-TCU-Plenério e Acordéo n° 1.314/19-Pleno-TCE-
PR);

CONSIDERANDO que o inciso L, do artigo 15, da Lei n° 8.666/1993 estabelece que as
compras deverfio atender ao principio da padronizaggo que imponha compatibilidade de especificacoes técnicas
e de desempenho;

3  Disposicdo contida no § 3°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

P~
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Hl

. CON! SIDERANDO que o aphcatlvo OON[PRASNET4 é uma ferramenta desenvohnda
pelo Governo Federal que penmte consultar mformqgoes sobre hc1tagoes e cotagdes eletronicas em andamento e
finalizadas, a aplicagdo de :ﬁltros para recebimento de mforrnagor:s sobre as licitagdes publicadas no banco de
dados, entre outras funmonahdades relevantes para a pesqulsa de pregos e a formacgio do prego de referencxa e
que no ambito &s‘tadual ha feﬂamenta seme]hante OOMPRASPARANA (Acédrddo n® 1.393/ 19—P1eno—'ICE‘.—
PR); b i b

| CONSIDERANDO que, nos termos do'Acérdzo n® 331/20-Pleno do TCE-PR, todas as
consultas realizadas com' a finalidade de se estabelecer uma cesta de pregos aceitéveis devem constar
expressamente e, de forma detalhada e justificada no procedimento administrativo utilizado para a definicéo do
prego de referéncia;

CONSIDERANDO que o método de aquisigio de medicamentos por lote em lista
fechada de “A a Z” ndo contempla a especificagio dos medicamentos que a Administracio Piblica deseja
adquirir, bem como o seu quantitativo, mas apenas o limite do valor méximo total das aquisi¢Bes, circunstincia
que impede ou dificulta a afericfio objetiva do que seria a melhor proposta e ainda limita 0 niimero de eventuais
participantes do processo licitatério, justamente em razio da nitida inseguranca gerada pelo excessivo
alargamento do objeto do contrato que seré firmado (artigo 14 ¢/c o artigo 15, § 7°, incisos I e II, da Lei n®
8.666/1993);

CONSIDERANDO que o agrupamento do objeto baseado nessas listas fechadas de “A a
77 denota falha no planejamento da Administracfio Péiblica municipal, uma vez que tais listas incluem, inclusive,
medicamentos essenciais contidos na REMUME (Acérdzo n® 1.697/19-Pleno-TCE-PR e Acordao n°® 548/20-
Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que as tabelas privadas que estabelecem o “Prego Méaximo ao
Consumnidor” ndo devem ser utilizadas como parimetro nas compras de medicamentos realizadas por entes e
orgaos da Administracio Piblica Direta e Indireta (Ac6rdéo 1.538/19-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO que o Ministério da Satide desenvolveu o Banco de Pregos em Satide
— BPS?, ferramenta de acompanhamento do comportamento dos pregos no mercado de medicamentos e
produtos para a satide, cuja alimentacZio passou a ser obrigatdria a partir de o1 de dezembro de 2017, seja pela

4  Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/t top.asp
5 Disponivel em: http://bps.saude.gov.br/login.jsf
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L

Unido, Estados, anclplos e mesmo pelo Distrito F eral, quando da realizacio da licitagao para a aqmsxgao de
medicamentos, nos termos dos artigos1°e3°da i 1ugao n° 18 da Comissio Intergestores Tnpartxte —CIT;

OONSIDERANDO que “0 Bapco de Pregos em Satide nfo pode ser uhhzado como fonte

* {inica de consulta para a formulagao do prego max:lmo da hmtagao, devendo o poder piblico uﬁlhz.ar-se de

. miultiplas fontes de pesqmsa para minimizar asf‘dlstorqoes que possam existir e se aprommar 0 mais

 fidedignamente possrvel dos: pregos praticados pelo mercado (Amrdao 1n°1.393/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO aentradaemwgordommso'\?[[ledo§3 acr@CldﬂSpelaIm

Estadual n° 19.476/2018 ao artigo 12 da Lei n° 15.608/2007, que passou a exigir da Administracao Publica, a

partir de 26 de outubro de 2018, 2 comprovagio da consulta ao aplicativo Menor Preco — Nota Parana® ou outra

ferramenta que o substitua e que seja capaz de estimar o preco de referéncia do objeto licitado;

CONSIDERANDO que o aplicativo Menor Preco — Nota Parana pode ser utilizado como
um dos critérios para a formaggio do prego de referéncia das licitagdes para aquisi¢io de medicamentos (Acorddo
n° 706/19-Pleno-TCE-PR);

OONSIDERANDO a existéncia do “prego méximo de medicamentos por principio ativo”,
destinado 3s compras piblicas, eleito pela Secretaria Executiva da Cimara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos — CMED, da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — Anvisa, e a aplicacio de 2 (dois) tetos
méximos de pregos em Vigor para as aquisicoes de medicamentos destinados ao Sistema Unico de Satde: o
Preco Fébrica — PF e o Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG; além da incidéncia do Coeficiente de
Adequacio de Prego — CAP7 a0 preco dos produtos definidos no artigo 2° da Resoluciio n® 03/2011-CMED;

CONSIDERANDO o teor do Acérddo n° 3. 016/2012-TCU, fundamentado no artigo 15
da Lei n° 8.666,/1993, que determinou a0 Ministério da Satide para que alertasse aos gestores plblicos estaduais
e municipais, quanito & possibilidade dos Pregos Fbrica registrados na Tabela CMED estarem distorcidos, “em
patamares significativamente superiores aos praticados”, tanto nas compras piiblicas, quanto nas vendas &s
entidades privadas, “tornando-se imprescindivel a realizacgo de pesquisa de pregos prévia licitagao”, e que “a
aquisicio de medicamentos por pregos abaixo do PF reglstrado n3o exime o gestor de possiveis sangdes”;

6 Disponivel em: https://compras. menorpreco.pr. gov.br/
7  Comunicado n° 15/2018 — Resolucio CMED n.° 03/2011.

RUA DESEMBARGADOR ANTONIO FRANCO FERREIRA DA COSTA, N°. 3683 — EpIFicIo MPPR, CEP87501-200, UMUARAMA ~ PARANA
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CONS]DERANDO que nas ]icita(;ﬁ& para aquisicgio de medicamentos em que ndo é
aplicado o CAP, o dlsm'bmdor é obrigado a vender os produtos tendo como referencial méaximo 0 Preco do
Fabricante (Onentat;ao Intérpretauva da CMED 02/ 20068 eartigo 5°, §1°, da Resolugiio n® 02/ 2018-CMED9),

\3 ;:"-- L "

' OONSfDERANDO 0 teor Amrdao n° 140/2012-TCU- Plenério, que, pautado na
L ICMS CONFAZ n° .87/200210 determinou que o Ministério da Saude deveria
onentar os gestores federa:ls,‘estaduals e mumc:lpals aoerca da aphcagao da isencao do ICMS nas aqmsu;os de

medicamentos, bem comcualertar aos entes fedemdos que as propostas dos licitantes devem contemplar a

isencdo desse tributo; e que segundo a jurisprudéncia consolidada do TCU, “deve-se incluir, no edital ou no
termo de dispensa, cldusula especifica relativa 4 aplicagiio do Convénio ICMS CONFAZ n° 87/2002 ou de outras
normas que impliquem desoneracfio tributaria, de modo a assegurar a isonomia entre os participantes, a
publicidade e a obtengfio da proposta mais vantajosa para a Administragio Piblica (Acordzo n° 8.518/2017-
TCU-22 Camara; Acordiio n° 1.140/2012-TCU-Plenario; Acorddo n° 1.574/2013-TCU-22 Camara; Actrdio n°
9.790/2011-TCU-2° Cémara; Acérddo n® 2.674/2014-TCU-Plendrio; Acorddo n°® 8.518/2017-TCU-22
CAmara)”; e Acordao n® 903/2019-TCU-Plenério;

CONSIDERANDO que é obrigacio do poder piiblico licitante “estabelecer uma cesta de
pregos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver grande variagéo entre os
valores apresentados” (Acordzo n® 1.393/19-Pleno TCE-PR);

CONSIDERANDO que “os pregos registrados no Banco de Pregos em Satide configuram
uma média ponderada dos valores praticados pela propria Administragio Piblica como um todo, de forma que
equivale ao prego de mercado para a Administraciio Publica, servindo de referéncia para tanto na anélise das
propostas ofertadas nas licitagbes” (Acdrdao n® 331/20-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de descri¢io precisa e suficiente dos objetos
licitados, tais como a definiciio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e
utilizagfio provéveis, cuja estimativa ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacZio e a especificaciio da concentragiio dos principios ativos (Artigo 15, §7°, inciso IT, da Lein® 8.666/93;
Acbrdao n° 226/19-Pleno-TCE-PR; Acordéo n® 2.897/19-Pleno-TCE-PR);

8 Disponivel em: http:
9 Disponivel em: https: v.i A

2018-08-23-resolucao-n —2-de-16-de—abnl de-2018-37974073
10 Prorrogado até 31 de dezembro de 2020 pelo Convénio ICMS 101/20, de 2 de setembro de 2020.
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CONS! I ERANDO que nas compras,‘ a Administracio Publica deve olbservar a
especificacdo completa bem a ser adquirido sem mdmagao da marca, e nas hipéteses em que 1sso 0CoITa,
justificar “as razoes de’ em tecmm, de forma mbﬁvada e ﬁbcmnentada, que demonstre ser aqqe]a marca
especifica a tinica capaz de |
ne 29/ 20—P1eno—'ICE—P'

COILTSIDERANDO que o Congo BR” Ie um padrao de codificagdo &tabeleudo pelo
Catélogo de Materiais e gile* Serw;os (CATMAT/CATSER) deserevohudo pelo Governo Federal; que nas licitagtes
relacionadas com a 4rea da Saride, a aquisiciio de medicamentos por parte dos 6rgdos da adrmmsl:ragao publica
federal direta ja conta com a obrigatoriedade de uso desta ferramenta®; e que para a identificacio dos
medicamentos que se pretende licitar, é adequado que ele sej'a informado em coluna prépria na relacio de
medicamentos constantes nos editais (Acordio n® 3.448/19-Pleno-TCE-PR);

CONSIDERANDO que as empresas distribuidoras de produtos farmacéuticos devem
somente efetuar transacbes comerciais e operacdes de circulaggo a qualquer titulo, de produtos farmacéuticos,
por meio de notas fiscais que contenham obrigatoriamente os niimeros dos lotes dos produtos nelas constantes
(Artigos 9° e 13, incisos VIII e X, da Portaria Anvisa 802/1998 ¢/c 0 Artigo 1, I, da Resolugfio Anvisa RDC

320/2002);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unifo ressaltou a necessidade de que
seja seguida a posicdo inserida no Manual de Aquisicio de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica do
SUS, elaborado pelo Ministério da Satide, o qual define, como um dos requisitos que devem constar em edital
que o “prazo de validade dos medicamentos nfio deverd ser inferior a 12 (doze) meses, a contar da data da
entrega do produto (...); € que os medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no minimo, 75% de
sua validade, contados da data de fabrica¢ao” (Acérdio n° 1.691/2019-Plenario-TCU);

CONSIDERANDO que “na realizagio de pregBes para compra de medicamentos e
materiais hospitalares, a divulgacio, nos editais, dos pregos estimados pela Administragio nfio se mostra
vantajosa, devendo ocorrer, apenas, apos a fase de lances” (Ac6rdzio n° 2.150/2015-Plenario-TCU);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 123/2006 estabelece que a
Administracio Publica deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); e em certames para aquisiciio de bens de natureza divisivel, respeitar a cota de até 25% (vinte e

11 Disponivel em: https://siasgnet-consultas.siasgnet.estaleiro.serpro.gov.br/siasgnet-catalogo/#/

RUA DESEMBARGADOR ANTONIO FRANCO FERREIRA DA COSTA, N°. 3683 — EDIFiCIO MPPR, CEP87501-200, UMUARAMA — PARANA
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cineo por cento) do Ob]EtO ;paxa a contratacio de nncroempmsas%e empresas de pequeno porte (Artigo 48, incisos

Iellle§3° dalei Complementar n° 123/2006); " & '
: Q!

OONSIDERANDO que “a apjlcagao dos instrumentos de fomento dos incisos I elll do
art. 48 da Lei Complementar 1o 123/2006 € obngatona aAch‘mmsu'a(;ao Publica, somente podendo ser afastada
nas hipéteses retratadas 1 no 'arr. 49 do mesmo dlploma legls]atwo exigindo-se, em qualquer caso, motivagao
especifica e oontextuahzada quanto asua mmdenma (Acordao n° 877/16-Pleno do TCE-PR e PreJu]gado n 27

do TCE-PR);

CONSIDERANDO que o coméreio, a dispensacio, a representacio ou distribuicéo e a
importaciio ou exportagio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos seré exercido somente
por empresas e estabelecimentos licenciados pelo Ministério da Satde, pela Anvisa e pelo érgdo sanitério
competente das Unidades Federativas em que se localizam, bem como devero comprovar perante os Conselhos
Federal e Regionais que o profissional farmacéutico que exerce essas atividades é habilitado e registrado
(Actrddo n® 2.041/2010-Plenario-TCU; Artigo 21 da Lei n® 5.991/1973; Artigos 1°, 2°, 50 e 51, da Lei n°
6.360/1976; Artigos 7°, VII e 82, § 1°, I, da Lei n° 9.782/1999; Artigo 24, da Lei n® 3.820/1960);

CONSIDERANDO que “a adogio, nas licitagdes de compra de medicamentos, de trés
casas decimais ou mais — para os valores unitérios de cada item —, fomenta a competitividade do certame, tendo
em vista que o uso de apenas duas casas decimais no valor umitério do item acaba limitando a quantidade

possivel de lances e propostas”™

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Parana determinou, no
Acbrdio n® 291/20-Pleno, que o Municipio deixe de prever prazos exiguos para a entrega dos medicamentos
adquiridos;

CONSIDERANDO que o Poder Piiblico deve manter registro da efetiva entrega dos
medicamentos adquiridos e sisternas de controle de estoques de almoxarifado (Ac6rdéo 4.720/2018-TCU-12
Camara e Acordao 1.450/19-Pleno TCE-PR); e

CONSIDERANDO que a disponibilizacio parcial dos documentos relacionados com o
procedimento licitat6rio no Portal da Transparéncia, “além de afrontar o principio da publicidade, previsto no
art. 37, caput, da Constituicio Federal, bem como o disposto nos arts. 89, § 1, II, IV e § 2°, da Lei Federal n®

12 Modelo de Recomendacio Administrativa expedida pelo Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana.
Disponivel em: https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Relat%C3%B3rio-Final-Projeto-

Medicamentos.pdf
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12.527/2011, e arts. 48, § 1°, :]I e48-A,1, da Lei Corriplkamentafh‘) 101/2000, acaba por inviabilizar 6 adequado
exercicio do controle social e das atividades dos 6 orgaos de oorrl:role externo, dificultando, assim, a prevencio e
deteccio de intimeras posswe1s irregularidades” e que a Lel Estadual n° 19.581, de 04 de julho de 2018,
determina a dlspom'bﬂlzac;ao, em tempo real, nos sﬁ@ dos orgaos estaduais e municipais, da fntegra dos
processos licitatérios, nos t¢ t(larmos de seus arts. 1‘1’ e 207 (Amrdao n°® 3.837/19-Pleno TCE-PR), expede a

presente: £l

|| RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Ao Prefeito e Secretério Municipal de Satide, servidores publicos lotados e/ou designados
para compor o Departamento ou Comissdo de Compras e Licitagdes, Procuradores Juridicos, Pregoeiros e
Controladores Internos do Mumnicipio de Roncador e demais servidores cooperadores, a fim de que, no
campo de suas atribuigGes, considerando as diretrizes aqui mensuradas, observem e efetivamente implementem
as referidas diretrizes, inclusive:

1. Planejamento da licitacfio:

1.1. Realizar andlise detalhada do perfil da populagio e das caracteristicas de cada
medicamento (consumo histérico por item, epidemias, a sazonalidade da incidéncia de determinadas patologias,
a perda de medicamentos por expiracio do prazo de validade ou por néo utilizagio, etc.) e das caracteristicas dos
servicos de satide prestados;

1.2. Nas licitacdes cujo objeto é a compra de medicamentos essenciais previstos na
RENAME ou na REMUME, dever4 o Poder Piblico, de forma rotineira e procedimentalizada, na forma do
artigo 15, § 7°, da Lei n° 8.666,/1993 e da Stimula 177 do TCU, obrigatoriamente planejar a aquisicdo, delimitar o
objeto licitado e as quantidades demandadas, porque neste tipo de licitaggio ha definigdo expressa do que deve ser
adquirido, para o fim de se preservar a economia de escala;

2. Modalidade de licitacio:

2.1, Utilizar preferencialmente a modalidade de Licitagao Preggio Eletronico para a compra
e registro de precos de medicamentos, diante da transparéncia, celeridade e reducgo dos pregos proporcionada
pela referida modalidade e, quando invivel, justificar de forma pormenorizada, na fase interna da licitagéo, o uso
do Preg8o na forma Presencial;
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2.2, Valepse prioritariamente dg.“critério de julgamento do menor prego por item e, quando
vi4vel, da adjudicaggo por item, para o fim de aumentar o universo de empresas interessadas em participar do
certame e permitir a participacao de empresas de peciueno porte;

3.1. Orcamento prévio:

3.1.1. Disciplinar, por ato administrativo pr6prio, a metodologia de composicao do prego de
referéncia dos medicamentos que serfio adquiridos, o que vinculard os servidores publicos diretamente
responsaveis pela execuggo de atos nas fases interna e externa da licitaciio (Procuradoria Juridica, Controladoria
Interna, Departamento ou Comissdo de Compras e Licitagdes, Pregoeiro, Secretaria Municipal de Saude,
Médicos Concursados, Contratados e/ou Credenciados, Farmacéutico, entre outros) 4 sua observéncia, sob pena
de responsabilidade;

3.1.1.1. Néo limitar a pesquisa de pregos a trés orcamentos de possiveis fornecedores, uma
vez que esta pratica é inadequada e insuficiente para a aferico real dos valores praticados no mercado;

3.1.1.2. Estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica,
em especial quando houver grande variacgo entre os valores apresentados;

3.1.1.2.1. Diversificar a base de consulta e utilizar-se de: editais de licitacdo e contratos
similares firmados por entes da Administracéio Pablica; contratagbes anteriores (em até 180 dias) do proprio
6rgdo; atas de registro de pregos da Administracio Piblica; sites especializados de amplo acesso, com indicacgo
de data e hora da consulta; 0 COMPRASNET (ambito federal) e 0 COMPRASPARANA (Ambito estadual);
outras fontes de pesquisa especificas e obrigatérias da drea de satide sobre aquisi¢es de medicamentos;

3.1.1.3. Fazer constar expressamente e de forma detalhada e justificada todas as consultas
realizadas no procedimento administrativo utilizado para a defini¢io do prego de referéncia, contendo o nome
do agente publico consulente e as datas das consultas, na forma do artigo 12, § 3°, da Lei Estadual n°
15.608/2007; artigo 15, § 1°, da Lei n® 8.666/1993 e do artigo 3°, inciso L, da Instrugdo Normativa n® 73/2020
do Ministério da Economia;

3.2. Lote Fechado de “A” a “Z”:
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3.2.1. Nao utilizar, nas compras ordinarias, o método de aquisicio em lista fechada de “A a

g o v ie (roiy

3.3. Tabelas de Pregos da Associacdo Brasileira do Comércio Farmacéutico e Similares;

3.3.1. Nao utilizar tabelas privadas que estabelecem o “Prego Méximo ao Consurnidor”
(precos méaximos que podem ser cobrados pelos medicamentos no varejo), a exemplo das tabelas da
ABCFARMA e INDITEC, como parimetro nas compras piblicas de medicamentos;

3.4. Banco de Precos em Saide — BPS:

3.4.1. Cadastrar o Municipio, 0 Fundo Municipal de Saiide ou o Consdreio Intermunicipal
no Banco de Pregos em Satde (BPS) e utilizi-lo como fonte obrigatéria de pesquisa para aquisicio de

medicamentos;

3.4.2. Nao utilizar o BPS como fonte tmica de consulta para a formulagéio do prego méximo
da licitacdo, devendo o poder piiblico utilizar-se de multiplas fontes de pesquisa, como recomendado no item 3.

3.4.3. Alimentar a plataforma do BPS com os pregos e medicamentos adquiridos por meio
dos seus procedimentos licitatérios. ;

3.5. Pesquisa de Precos no Aplicativo “Nota Parana”:

3.5.1. Utilizar o aplicativo Menor Prego — Nota Parani (MENOR PRECO — COMPRAS)
como uma das fontes para a formacgo do prego de referéncia das licitagbes para aquisicio de medicamentos, por
refletir os pregos praticados pela Administracio Publica regional, inclusive com o registro da pesquisa das fontes
no respectivo procedimento administrativo e subseri¢io do servidor responsével pela pesquisa;

3.6. Cimara de Regulacio do Mercado de Medicamentos — CMED;

3.6.1 — Nao utilizar os pregos da Tabela CMED como parédmetro de defini¢io do prego
méximo de referéncia para aquisico de medicamentos;

3.7. Preco Maximo de Venda ao Governo e desoneracio do ICMS:
18
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3. 7.1. ] nos editais de suas crtagoes ajaphcagao do Coeficiente deAdequarQ?O de Preco
— CAP (Gommncado n® 15]2018 Resolugao n° @3/2011—C1%ED) sobre o Prego Fébrica (PF) ddg produtos
Se obter o Preco Méximo de Venda ao Governo

citagio (PMVG = PF<(1-CAP);

i
i
.|

e

‘Z
goes para aquisicio de medlcamentorl que, nos

s para o '_‘f’ os piiblicos por meio deﬁcita@a&s,ocﬁjkmbmdor
é obrigado a vender os produtos tendo como Feferenc:lal ﬁmammo o Preco do Fabricante (Onentac;ao
h1terpretatrvadaClV[EDo2/2006’3 eartigo 5°, §1°, daR&eolug:ao n° 02/2018-CMED);*

3.7.3. Em caso de descumprimento das normas do Coeficiente de Adequagéo de Precos —
CAP, encaminhar den{incia, acompanhada de todos os documentos comprobatdrios, 4 Secretaria Executiva da
Cémara de Regulagiio do Mercado de Medicamentos — CMED, no enderego SIA Trecho 5 — Area Especial 57 —
Bloco: D — 3° andar — CEP 71.205-050-Brasilia/DF, bem como ao Ministério Pdblico; ®

3.7.4. Incluir, no edital, cliusula especifica relativa a aplicagéo do(s) Convénio(s) ICMS
CONFAZ* ou de outras normas que impliquem desoneragfio tributéria, de modo a assegurar a isonomia entre
os participantes e a obtengio da proposta mais vantajosa 2 Administragéio Piiblica;

3.7.4.1. Observar que a auséncia de mengio expressa ao desconto do ICMS no edital pode
indicar a selecio da proposté menos vantajosa para a Administraciio e, consequentemente, dano ao erério, tendo
em vista que o licitante que apresentar a proposta desonerada ﬁode sagrar-se vencedor do certame, por ofertar,
em principio, 0 menor prego, o que pode n&o corresponder a realidade apds a efetiva desoneracdo tributéria do
valor cotado pelo outro participante do certame;

3.77.5. Denunciar eventual recusa de uma empresa produtora de medicamentos,
distribuidora, farmécia ou drogaria, em conceder a isen¢fio prevista no Convénio ICMS CONFAZn® 87/20020u
em outro convénio i Secretaria Executiva da CMED e aos Ministérios Pblicos Federal e Estadual,
acompanhada de documentos que a instruem; ¥

13 Disponivel em: http://antigo.anvisa.gov.br/orientacao-interpretativa-n-02-de-1 -de-novembro-de-2006

14 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwoTZCaMb/content/id/37974410/do1-

2018-08-23-resolucao-n —2-de-16—de-abrﬂ-de-2018-3zgmoz3
15 Disponivel em: https://www.gov.br, i recos/capa-listas-de-precos

16 Convénio Confaz ICMS 87/2002, 76/94; ICMS 162/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ICMS 140/2001; ICMS
10/2002; ICMS 87/2002; ICMS 21/20103; ICMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS 161/2006 e ICMS 17/2007;
Anexo 5°, itens 73 e 126, do Decreto n° 7.871/2017 (Regulamento do ICMS/PR)

17 Resolugdo n® 02/2018 -CMED. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwoTZC2Mb/content id 10/do1-2018-08-23-
resolucac-n-2-de-16-de-abril-de-2018-37974073

.
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3.8.1. Estabelecer uma cesta cie'pregos aceitaveis (aquela na qual os pregos ndo estdo
abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da.’faixa identificada para o produto), que deve ser
analisada de forma critica, em especial quando houver grande variacfio entre os valores apresentados;

3.8.2.

Utlizar a média ponderada constante do Banco de Precos em Salide como

paréimetro légico a ser seguido na fixagiio do prego maximo nas compras de medicamentos pelo Municipio,

aplicando-se a ele os filtros condizentes com a aquisigao pretendida;

3.8.3. Utilizar a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos como

metodologia para a defini
conjunto de trés ou

desconsiderados os valores

50 do preco de referéncia para a contratagio, devendo o caleulo incidir sobre um

precos, colhidos das fontes de pesquisa indicadas nesta recomendacdo,

inexequiveis e os excessivamente elevados;®

4. Individualizaciio do objeto:

4.1. Descriciio dlara, suficiente e precisa dos medicamentos que pretende adquirir

411—

Aprimorar a formulacfio de seus editais, especialmente quanto a descri¢go precisa e

suficiente dos objetos licitados, tais como a definiciio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funciio do consumo e utilizagiio provéveis, cuja estimativa seré obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacfio e a especificagéo da concentragiio dos principios ativos.

4.2. Nio indicar marca, modelo, fabricante ou qualquer caracteristica exclusiva, devendo

obedecer & descrigio técnica

do objeto que pretende adquirir;

4.2.1. As licitaghes para compras de medicamentos devem especificar o bem a ser

adquirido sem fazer mencgo

amarca ou a determinado laboratério fabricante.

4.2.2. Caso seja imprescindivel a indicagio da marca, justificar as razoes de ordem técnica,
de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a tinica capaz de satisfazer o

interesse publico.

18 Instrugdo Normativa n°

0312017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Disponivel

em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kuj nNOTZC2Mblcontent/1d1’20175705!do1 -2017-04-24-instrucao-

normativa-n-3-de-20-de-abril-

e-2017-20175670.
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4.3. Oé&igo BR:

4.3-1. Adotar obrigatoriamente o Cédigo BR do Catélogo de Materiais (CATMAT) do
Ministério da Economia (COMPRASNED na desc;Tig"io dos rnedlcarnentos a serem adquiridos, tanto na fase
interna, para a pesquisa de prer_;:os, como na fase extema da Iici_tégﬁo, com a identificagfio dos medicamentos que
se pretende licitar. il 5

4.3.2. Informar o Cédigo BR em coluna propria da relacio de medicamentos constantes
nos editais para aquisicfio de medicamentos. : :

4-4. Nimero delote e prazo de validade dos medicamentos nas notas fiscais:

4-4-1. Exigir, nos editais das licitacBes, que as notas fiscais contenham a identificacsio do
ntmero do lote e do prazo de validade dos medicamentos, nos termos dos artigos 9° e 13, incisos VIII e X, da
Portaria Anvisa 802/1998 ¢/c 0 artigo 1°, inciso I, da Resoluciio Anvisa RDC 320/2002;

4.4.2. Fazer constar no edital que o prazo de validade dos medicamentos nfio dever4 ser
inferior a 12 (doze) meses, a contar da data da entrega do produto, e que os medicamentos sejam entregues com
prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricacgio;

4.5. Néo divulgacio do preco estimativo no edital:

4.5-1. Divulgar os precos estimados pela Administracio apenas apés a fase de lances, com a
finalidade de incentivar a competitividade entre licitantes e possibilitar a negociacio de pregos inferiores aos da
propria pesquisa realizada pela Administracgio Pblica;

5—Habilitacfio:

5-1. Exigéneia da prova de regularidade fiscal e trabalhista dos Heitantes vencedores no
ambito das licitagdes na modalidade pregao, observados os beneficios para as ME’s e EPP’s previstos na Lei
Complementar n® 123/2006;

5.1.1. Exigir a documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes

vencedores no ambito das licitaces na modalidade pregao, nos termos do artigo 29, da Lei n° 8.666/1993, e

observar a regra do artigo 48, incisos T e Il e § 3°, da Lei Complementar n® 123/2006, no que toca os beneficios
Para a contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte;

13

RUA DESEMBARGADOR ANTONIO FRANCO FERREIRA DA CosTa, N°. 3683 - EpIFiCio MPPR, CEP87501-200, UMUARAMA — PARANA
TEL/FAX: (44) 3622-8302 - E-MAIL: GEPATRIA.UMUARAMA@MPPR.MP.BR



M p P R MINISTERIO PUBLICO
] DO ESTADO DO PARANA

GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
GEPATRIA — REGIONAL DE UMUARAMA

512 Conjugarobeneﬁ(:lodo inciso I, doarhgo48, comamargemdepreferencaapaxa
contratacao de rmcroemprasa e empresa de pequeno porte. sedlada local ou regionalmente, em até 10% do
melhor prego valido ofertado prevista no artigo 48, §3 ambos da Lei Complementar n® 123/2006, observando,
nestes casos, as condigoes cumu]atlvas indicadas no Itern ‘Cdo Aoordao n° 877/16-Pleno-TCE-PR;*

5.1.2.:1. Caso a microempresa; ou a ernpresa de pequeno porte for vencedora da cota

reservada e da cota principal, contratar as cotas pelo critério do menor prego;

5.1.3. Quando ndo efetuar a licitagio diferenciada, nos termos do artigo 49, da Lei
Complementar n® 123/2006, explicitar no edital o motivo pelo qual nfo a realizou;

5..4. Declinar no edital que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo pode resultar em preco superior ao estabelecido como
referéncia e nem se revelar d&svantajoso para a Administragéo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado (Artigo 49, inciso ITI, da Lei Complementar n® 123/2006 ¢/c Artigo 10,
inciso II e pardgrafo tinico, inciso I, do Decreto n® 8.538/2015).

5.2. Exigéncia de apresentac;ﬁd do Certificado de Regularidade expedido pelo Conselho
Regional de Farmécia, Autorizacio de Funcionamento emitido pela Anvisa e Copia da Licenca Sanitiria
Estadual ou Municipal;

5.2.1. Inserir nos editais, para fins de habilitacio das empresas interessadas, a exigéncia de

apresentagao do Certificado de Regularidade expedido pelo Conselho Regional de Farmécia, Autorizacio de
Funcionamento emitido pela Anvisa e Cépia da Licenca Sanitéria Estadual ou Municipal;

6. Julgamento:

6.1. Nio limitar propostas e lances dos valores unitirios dos itens em apenas duas casas

decimais;

19 Disponivel em: https://wwwi.tce.pr.gov.br/multimidia/2016 4/pdf/002911
20 Art. 89, § 39, do Decreto n° 8.538/2015. :
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6.1.1. Nio limitar as propostas e lances dos valores unitérios dos itens em apenas 2 (duas)
casas decimais, adotando 4 utilizacio de 3 (trés) ou 4 (quatro) casas decimais, a fim de se fomentar a
competitividade do certame e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Ptiblica;

7. Execucio:
7.1. Prazo razoavel para a entrega de medicamentos:

7.1.1. Salvo situacdes com urgéncia justificada, fixar prazos suficientes para a entrega dos
medicamentos de modo a garantir o cardter competitivo do certame aos licitantes domiciliados ou nao na regido
do contratante; ' :

=.2. Instituir comiss3o para o recebimento dos medicamentos:

7.2.1. Instituir Comissdo para o recebimento dos medicamentos, a qual devera conferir os
lotes, o prazo de validade ¢ atestar o recebimento integral dos produtos adquiridos, conforme planilha de
verificaciio que devera ser assinada e anexada ao procedimento administrativo que deu ensejo 4 licitagdo;

7.2.2. Q Presidente da Comissao deverd anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do conirato, determinando o que for necessario & regularizacdo das faltas ou
inconsisténcias observadas;

8. Transparéncia:

8.1. Publicacio da integra dos procedimentos licitatérios no respectivo Portal de
Transparéncia do Municipio, aperfeigoando-o, a fim de disponibilizar dados em formatos planilhaveis (Excel,
LibreOffice, CVS, efc), para download, especialmente os dados relativos as despesas e licitagoes;

8.1.1. Disponibilizar, em tempo real e em formato aberto (Excel, LibreOffice, CVS, etc.) e
disponivel para download , aintegra dos procedimentos licitatérios realizados e dos contratos celebrados em seu
Portal de Transparéncia, tal como estabelecem os artigos 37, caput, da Constituicio Federal, 82, §1°, incisos Il e
IV e§ 2° da Lei Federal n°® 12.527/2011, 48, § 1°, inciso IT e 48-A, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000, 1°
e 29, da Lei Estadual n® 19.581/2018; ‘ "

9. Prazo para cumprimento das medidas recomendadas:
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9.1. Implementar as medidas recomendadas em todas as licitaghes para aquisi¢hes de
medicamentos da assisténcia farmacéutica que forem realizadas a partir do recebimento desta Recomendacéo
Administrativa, encaminhando edpia do ato a que se refere o item 3.1.1 para registro e arquivamento nesta
unidade ministerial;

10. Manifestacio do acatamento da Recomendacio Administrativa:

10.1. Anota-se o prazo de 15 (quinze) dias fteis para manifestacio acerca do
acolhimento desta recomendacfio, preferencialmente por meio do e-mail oficial deste GEPATRIA de

Umuarama: gepatria.umuarama@mppr.mp.br;

10.2. Havendo o acatamento, a resposta devera seguir acompanhada do documento
anexo, no qual deverd constar a indicagio do nome completo, cargo ocupado, matricula funcional, e a
assinatura da ciéncia acerca da presente Recomendacio Administrativa dos servidores piiblicos que ocupam os
seguintes cargos: (I) Prefeito; (IT) Vice-Prefeito; (IT) Secretério Municipal de Satide; (IIT) Procurador-Geral do
Municipio; (IV) demais Procuradores Juridicos do Municipio; (V) Servidores lotados e/ou designados para
compor o Departamento ou Comissio de Compras e Licitagdes; (VI) Pregoeiros; e (VII) Controladores

Internos;

10.3. Consigna-se que os atos administrativos realizados sem a observancia das medidas
recomendadas podem ser considerados ilicitos, sujeitando seus ordenadores, responséveis e corresponsaveis as
sangoes civis, administrativas e penais cabiveis, conforme o caso;

10.4. O contetido desta recomendaggo serd publicado no Portal da Transparéncia do
Ministério Piiblico do Estado do Parani e serd encaminhado para conhecimento & Camara Municipal, ao
Conselho Municipal de Satide e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do art. 112 do Ato
Conjunto n° 01/2019-PGJ/CGMPPR.

Umuarama, 19 de janeiro de 2021.

Assinado de forma digital

DIOGO DE ARAUJO PorBIOco DE AraUI
LIMA:03749165947 Dados: 2021.01.28 16:31:14

-03'00"
Diogo de Aratijo Lima
Promotor(a) de Justica
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