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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Procedimento Administrativo n° MPPR - 0066.22.000021-1

Representados: Municipios integrantes da Comarca de Ipora

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N. 01/2022

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, por imposigdo
constitucional, deve assegurar a fruigdo de direitos fundamentais

de cariz difuso (art.127 da Constituigdo da Republica).

CONSIDERANDO que © Ministério Publico tem atribuigdo para a
apuracdo de danos ao patrimdnio publico por meio do inquérito
civil publico e a competéncia da agdo civil publica em defesa do
patrimdénio publico (art. 129, inciso 1III da Constituigdo da .

Republica) .

CONSIDERANDO que o direito & administracdo boa administracgé&o!

s

1“Observado de maneira atenta, o direito & boa administracdo é um lidimo plexo
de direitos encartados nesta sintese, ou seja, o somatdério de direitos
subjetivos publicos. No conceito proposto abrigam-se, entre outros, os seguintes

direitos: a) o direito & administracio publica transparente, que implica evitar
opacidade (principio da publicidade), salvo nos casos em que o sigilo se

apresentar justificadvel, e ainda assim ndo definidamente, com_ especial é&nfase as

Y

informagdes inteligiveis sobre a execuglio orgamentaria; b) o direito a
administragdo publica dialdégica, com as garantias do contraditério e da ampla
defesa - é dizer, respeitadora do devido processo (inclusive com duragdo

razoavel), o que implica o dever de motivagdo consistente e proporcional; c) o

direito a administracfio publica imparcial, isto é, aqguela que ndo pratica a
discriminagcdo negativa de qualquer natureza; d) o direito & administragdo

s

publica proba, o que veda condutas éticas nio universalizaveis; e) o direito a

administracido piblica respeitadora da legalidade temperada e sem ‘absolutizag¢éo’
irrefletida das regras, de modo que toda e gqualgquer competéncia administrativa
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é um direito fundamental difuso.
CONSIDERANDO que tal direito é decorrente de uma série de
deveres impostos pela Constituigdo da Republica aqueles que

desempenhem a fungdo administrativa.

CONSIDERANDO que a publicidade realizada pelo Poder Publico
deve ter o escopo de divulgar seus atos a populagdao, como uma
espécie de prestacdo de contas. Os limites dessa promogao,
entretanto, estdo bem definidos no texto constitucional, e
insculpidos nos principios da moralidade e da impessoalidade,
conforme se denota da leitura do artigo 37, §1.° da Constituigéo

Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(oo.)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, bbras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos deveré
ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocdo pessoal de autoridades ou servidores

supde habilitacdo legislativa; f) o direito & administracdo publica eficiente e
eficaz, além de econdmica e teleologicamente responsavel, redutora dos conflitos

intertemporais, que sé fazem aumentar os chamados custos de transagéo.”
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publicos.

CONSIDERANDO que o artigo 37, § 1° da Constituigdo Federal,

que trata da publicidade de atos, programas, obras, servigos e

campanhas da Administrag¢do Publica, deixa bastante explicito que a

publicizagcdo de qualquer conduta envolvendo agentes publicos no

suas fungdes deve passar ao largo de acgles

exercicio

assistencialistas e de promogdo pessoal, limitando-se a agdes de

cardter educativo, informativo ou de orientagdo social. Sobre o

tema, difundida é a licdo de José Afonso da Silva:

“os atos e provimentos administrativos sé&o
imputdveis ndo ao funciondrio que os pratica, mas
ao érgao ou entidade administrativa da
Administracdo Publica, de sorte que ele é o autor

institucional do ato. Ele é apenas o &érgdo que
formalmente manifesta vontade estatal. (...) as
realizacdes governamentais ndo sdo do funcionario
ou autoridade, mas da entidade publica em nome de
quem as produzira. A prépria Constituigdo da uma
consequéncia expressa a essa regra, quando no §1°
do art. 37, proibe que conste nome, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos em publicidade
de atos, programas, obras, servigos ou campanhas

w2

de 6rgdos publicos.

CONSIDERANDO que o comando constitucional, voltado a vedagéo

de promocdo pessoal por parte de autoridades e servidores publicos

José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. S&o

Revistas dos Tribunais, 2003. Pag.647
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na consecucdo de suas atividades, foi repetida pelo artigo 27, §

2°, da Constituicdo do Estado do Parané;

CONSIDERANDO que a promogado pessoal com recursos publicos,
além da violacdo ao principio da publicidade pelo flagrante
desrespeito as suas restrigdes basilares, caracteriza ofensa aos

postulados constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

CONSIDERANDO que, conforme artigo 11, inciso XII, da Lei n.
8.429/1992 (com redagdo conferida pela Lei n. 14.230/2021),
“constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administrag¢do publica a agdo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: XII -
praticar, no &ambito da administragdo publica e com recursos do -
erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do
art. 37 da Constituigdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de
programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos 6rgéos

publicos”.

CONSIDERANDO que a pratica de autopromogdo pelo chefe do Poder
Executivo Municipal pode <caracterizar a pratica do delito
tipificado no artigo 1°, incisos I e 1II, do Decreto-lei n.
201/1967.

CONSIDERANDO que, a titulo de exemplo, em consulta ao perfil
oficial do Governo Municipal de Ipord@ no Instagram, verificou-se
uma excessiva pessoalizagdo das ag¢des da Prefeitura Municipal de
Ipord, havendo diversas publica¢des de divulgacdo dessas agdes

contendo mengdes desnecessdrias ao nome a imagem do Prefeito.
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CONSIDERANDO que o perfil em redes sociais do Municipio né&o se
presta a servir como uma divulgacdo da agenda funcional/pessoal do

Prefeito e de sua equipe.

CONSIDERANDO que, a titulo de exemplo, em consulta ao perfil
oficial do Governo Municipal de Ipord no Instagram, verificou-se o
enaltecimento indevido de diversas figuras politicas como, por
exemplo, de deputados, assessores do Governo do Estado, entre
outras figuras com aspiragdes politicas e que tem Ipord como

potencial zona de influéncia eleitoral?
CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica determina a
punicdo, como forma de prevencdo e protecdo ao patriménio publico,

daqueles que praticam atos de improbidade administrativa.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA RECOMENDA a

SERGIO LUIZ BORGES, Prefeito de Ipora, ou quem lhe faga as

vezes para que:

a) cesse, imediatamente, as publicacdes de carater

autopromocional ou que, de qualquer modo, representem indevido

enaltecimento da figura do Prefeito ou de agentes publicos nas

redes sociais do Municipio e demais paginas de carater oficial

existentes na rede mundial de computadores:;

3(https://www.instagram.com/p/CY-GXOyLmwE/;

https://www.instagram.com/p/CuawTiILhRX/:https://www.instagram.com/governomu

nicipaldeipora/: https://www.instagram.com/p/CT7QP-gLUhy/;
https://www.instagram.com/p/CS7ggp4rkl7/).
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b) gue observe o disposto no artigo 37, §1°, da Constituicdo

da Republica, de modo que as publicacdes, também em redes sociais

ou quaisqguer paginas oficiais do Municipio na internet, dos atos,

programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos tenham

cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, evitando

ou coibindo qualquer publicacdo gque represente autopromogcao ou

indevido enaltecimento da figura do Prefeito, de agentes publicos

e de figquras politicas (com ou sem mandato eletivo).

Ressalta-se que a_recomendagdo administrativa ndo tem carater

vinculante e obrigatério.

No entanto, o seu descumprimento podera configurar, .

improbidade administrativa, além da adogdo de medidas judiciais.

Fixa-se o prazo de 20 (vinte) para que o noticiado informe se

acatou as disposigdes desta Recomendagao, comprovando o

cumprimento, devendo, ainda, caso nd&o a observem, justificar as

razdes.

Dé-se publicidade & Recomendagdo Administrativa, afixando-a no
mural da Promotoria de Justica e remetendo-a a Imprensa Oficial.
Encaminhe-se cépia a Prefeitura de Ipord e a Camara de Vereadores

de Ipord, para ciéncia.
Ipora, 1° de junho de 2022.

Rafael Vittorazze Azola

Promotor Substituto
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