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COR#NAVIRUS

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 12/2020
(Procedimento Administrativo n° 0043.20.000367-1)

COVID-19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por seu representante adiante assinado, no uso de suas
atribuicées, com fulcro nos artigos 6°, 129, incisos Il e lll, 196 e seguintes,
todos da Constituicdo Federal, que Ihe conferem a funcdo institucional de
zelar pelos servigcos de relevancia publica e promover o inquérito civil para
protecdo de interesses difusos e coletivos, podendo, para tanto, expedir
recomendacgdesvisando garantir os direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que dentre os servigos publicos
esta inserido o direito a saude, direito social estabelecido no artigo 6°, da
Carta Constitucional in verbis: Sdo Direitos sociais, a educacgdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a sequranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”,

CONSIDERANDO que a Carta Constitucional, no
artigo 196 e no artigo 197, igualmente estabeleceu o direito a saude como
direito fundamental, informando que “Art. 196. A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogéo, protecdo e
recuperacdo” e “Art.197. Sao de relevancia publica as acées e servigos de
saude cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo sua execugdao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”,
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CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de
Saude — OMS classificou como pandemia a contaminagcdo pelo Novo
Coronavirus (COVID19), com risco potencial de a doenca infecciosa atingir a
populagao de forma ampla;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em
03.02.2020, por meio da Portaria GM/MS n° 188/2004, nos termos do Decreto
7.616/2011, declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”,
em decorréncia da infecgdo humana pelo COVID19, revelando que a situagao
atual demanda o emprego urgente de medidas de protegao, controle e
contencao de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal
estabelece no art. 5°, inciso XXXII, que o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor, tendo determinado, no art. 48, do Ato das Disposi¢cbes
Transitérias (ADCT), a elaboragdo do Codigo de Defesa do Consumidor, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgagao da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em
seu art. 170, inciso V, igualmente estabelece, no capitulo dos principios gerais
da atividade econémica, que a ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem, por fim, assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando, dentre
eles a defesa do consumidor;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°. 8.078/90,
que instituiu o Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor, estabeleceu as
normas de ordem publica e interesse social em atencdo ao supracitado
dispositivo constitucional;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério
Publico, por intermédio das Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor,
auxiliar na execugdo da Politica Nacional das Relagbes de Consumo,
conforme disposto no artigo 5°, inciso I, do Cddigo de Defesa do Consumidor;

CONSIDERANDO que o Codigo de Defesa do
Consumidor, em seu art. 4°, estabelece a Politica Nacional das Relacdes de
Consumo, tendo por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e segurancga, a protecao de
seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagcdes de consumo, atendidos principios
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como o do reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo, acao governamental no sentido de efetivamente proteger o
consumidor e harmonizacéo dos interesses dos participantes das relacbes de
consumo e compatibilizagao da protegao do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdémica, sempre com base na boa-
fé e equilibrio nas relagcdes entre consumidores e fornecedores;

CONSIDERANDO que s&o direitos basicos do
consumidor a protecado da vida, saude e segurancga (art. 6°, inciso |, do CDC),
quanto a adequada e eficaz prestagao dos servigos publicos em geral (art. 6°,
inciso X, do CDC), considerando, ainda, que se o servico ndao oferece a
seguranga que dele razoavelmente se espera, é considerado defeituoso, nos
termos do artigo 14, paragrafos e incisos do CDC;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico
tomar as medidas necessarias para garantir a efetiva tutela dos direitos
coletivos (sentido amplo) com a regular adocdo das chamadas técnicas
extraprocessuais de tutela coletiva e, sendo necessario, a deducao de
pretensdo em juizo;

CONSIDERANDO, ainda, em especial, que a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar expediu a Recomendacao
Normativa n°® 453, de 12 de margo de 2020, para regulamentar a cobertura
obrigatéria e a utilizacdo de testes diagndsticos para infeccdo pelo Novo
Coronavirus;

CONSIDERANDO que o Codigo de Defesa do
Consumidor, em seus artigos 39, incisos V e X e 51, IV, veda ao fornecedor
elevar o preco de produtos ou servigos sem justa causa, bem como a
celebracdo de clausulas que estabelecam obrigacbes que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-
fé ou a equidade;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.529/2011, que
disciplina o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em seu artigo 36
dispbe que “constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que n&o sejam alcangados: (...)
[Il - aumentar arbitrariamente os lucros”, sendo tal conduta inclusive tipificada
como crime pela Lei n® 1.521/1951, em seu artigo 3°, inciso VI;
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CONSIDERANDO que a Nota Técnica n°
35/2019/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ estabelece que a analise da
abusividade de precos praticados deve ser feita casuisticamente, levando-se
em consideracdo as planilhas de custo do produto do periodo anterior ao
aumento, bem como eventuais choques de oferta e demanda e outros fatores
concorrenciais;

CONSIDERANDO, por fim, o artigo 27, paragrafo
unico, inciso |V, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual
faculta ao Ministério Publico expedir Recomendag¢ao Administrativa aos
orgaos da Administracao Publica direta e indireta, bem como as entidades que
executem servicos de relevancia publica, requisitando ao destinatario
adequada e imediata divulgagao, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO, que a Recomendacéo
Administrativa € um importante instrumento de que dispde o Ministério Publico
para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a necessidade da
judicializacdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios sobre a
existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento,
sob pena de responsabilizacao;

OBJETO: O Ministério Publico do Estado do Parana,
no exercicio das suas funcdes institucionais e por meio do Promotor de
Justica que a esta subscreve, com atribuicdes na tutela da defesa dos direitos
do consumidor, expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos
COMERCIANTES DOS MUNICIPIOS DE CORNELIO PROCOPIO,
LEOPOLIS E SERTANEJA, especialmente as FARMACIAS, DROGARIAS,
SUPERMERCADOS E QUAISQUER OUTROS FORNECEDORES, que
exponham & venda produtos voltados ao combate do novo CORONAVIRUS
(COVID-19) e aos ORGAOS DE PROTECAO/FISCALIZACAO: PROCON,
VIGILANCIA SANITARIA e DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGCAO
MUNICIPAL.

RECOMENDANDO que os Destinatarios desta
Recomendacdo, quais sejam os fornecedores, especialmente farmacias,
drogarias, estabelecimentos de distribuicdo e de venda de artigos
hospitalares, mercados e supermercados, em relacdo ao alcool em gel,
mascaras cirurgicas ou elasticas descartaveis, bem como todo e qualquer
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insumos semelhantes ou medicamentos, observem as Legislacdes
supracitadas;

RECOMENDANDO que oS fornecedores,
especialmente farmacias, drogarias, estabelecimentos de distribuicdo e de
venda de artigos hospitalares, mercados e supermercados, em relagao ao
alcool em gel, mascaras cirurgicas ou elasticas descartaveis, bem como todo
e qualquer insumos semelhantes ou medicamentos, que se abstenham de
realizar aumento arbitrario de pregos que imponham vantagem exagerada
de produtos voltados a prevencao, protecdo, profilaxia ou combate contra o
novo coronavirus (COVID-19), e sem justa causa, tendo em vista o custo de
aquisicao, sob pena de responsabilizagdo nos termos legais, inclusive
criminal, com possivel imposicdo do gravame pelo reconhecimento de
situacdo calamidade publica;

RECOMENDANDO que os ORGAOS de
PROTEGCAO e FISCALIZACAO, quais sejam PROCON, VIGILANCIA
SANITARIA e DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL, que
adotem os atos fiscalizatérios no intuito de inibir a pratica da majoragao
abusiva de pregos ao consumidor, com atengdo a analise casuistica dos
precos, em conformidade com o disposto na Nota Técnica n°
35/2019/CGEMM/DPDC/SENACOM/MJ e cientificacdo dos fornecedores
mencionados de todos os termos dessa recomendacao administrativa, bem
como adotem as providéncias necessarias para a publicagdo nos sites da
prefeituras, com destaque, desta recomendacdo para publicidade, sem
prejuizo de outros meios de publicidade;

PRAZO PARA ACATAMENTO: Assina-se o PRAZO
IMEDIATO, a contar do conhecimento da presente recomendacgao, para que
os destinatarios adotem as providéncias recomendadas, cientificados os
fornecedores que o descumprimento ensejara a adocdo de medidas civeis e
criminais.

Assevera-se que 0 nao cumprimento da presente
recomendacio, sem justificativas formais, levara ao ajuizamento das acgbes
civeis cabiveis, inclusive a responsabilizagado pela omissédo, sem prejuizo da
adocdo de outras providéncias pertinentes, reputando-se que no siléncio
presumira o ndo acatamento dos termos do presente documento, devendo os
destinatarios desta recomendag¢do comunicarem a 3% Promotoria de Justica a
ciéncia dos termos.
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DILIGENCIAS ACESSORIAS: encaminhe a presente
Recomendacao Administrativa aos meios de comunicacdo locais, ao
PROCON, a VIGILANCIA SANITARIA e ao DEPARTAMENTO DE
FISCALIZACAO MUNICIPAL, dos Municipios de Cornélio Procépio, Ledpolis e
Sertaneja, para cientificagdo de seu conteudo e adog¢ao das providéncias
recomendadas imediatamente, incluindo a autuacao dos estabelecimentos
comerciais e oficiado ao Ministério Publico comunicando autuacbes e
abusividades de pregos pelo e-mail: cornelioprocopio.3prom@mppr.mp.br.

As denuncias pelos cidaddos podem ser feitas
através dos canais de atendimento disponibilizados a populagdo, em especial
no PROCON da cidade e na 3% Promotoria e Justica de Cornélio Procépio (e-
mail: cornelioprocopio.3prom@mppr.mp.br).

Cornélio Procopio, 24 de margo de 2020.
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