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FUNCOES

DO ORCAMENTO

VALORES
IMAGINADOS (%)

VALORES
IDEAIS (%)

VALORES
REAIS (%)

0l - LEGISLATIVA

02 - JUDICIARIA

03 - ESSENCIAL A JUSTICA

04 - ADMINISTRAGCAQ

05 - DEFESA NACIONAL

06 - SEGURANCA PUBLICA

07 - RELACOES EXTERIORES

08 - ASSISTENCIA SOCIAL

09 - PREVIDENCIA SOCIAL

10 - SAUDE

11 - TRABALHO

12 - EDUCACAQ

13 - CULTURA

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

15 - URBANISMO

16 - HABITACAO

17 - SANEAMENTO

18 - GESTAO AMBIENTAL

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

20 - AGRICULTURA

21 - ORGANIZACAO AGRARIA

22 - INDUSTRIA

23 - COMERCIO E SERVICOS

24 - COMUNICACOES

25 - ENERGIA

26 - TRANSPORTE

27 - DESPORTO E LAZER

28 - ENCARGOS ESPECIAIS

29 - RESERVA DE CONTINGENCIA




RECIFE 2017 - EXECUGAO ORGAMENTARIA POR FUNGAO

FUNGOES DO ORGAMENTO VALOREMR$ % DO ORGAMENTO
LEGISLATIVA 137.900.000 2,74
ESSENCIAL A JUSTICA 38.100.000 0,76
ADMINISTRACAO 347.488.500 6,92
ASSISTENCIA SOCIAL 60.584.398 1,21
PREVIDENCIA SOCIAL 299.603.000 5,96
SAUDE 583.129.000 11,61
TRABALHO 17.274.000 0,34
EDUCAGAO 824.735.000 16,41
CULTURA 63.167.002 1,26
DIREITOS DA CIDADANIA 59.788.602 1,19
URBANISMO 1.906.133.500 37,94
HABITAGAO 30.814.000 0,61
SANEAMENTO 201.421.500 5,8
GESTAO AMBIENTAL 11.898.000 0,24
CIENCIA E TECNOLOGIA 13.648.000 0,_7
COMERCIO E SERVIGOS 80.630.400 1,01
DESPORTO E LAZER <0.460.098 0,41
ENCARGOS ESPECIAIS _45.754.000 4,89
RESERVAS 22.000.000 0,44

5.024.4'76.000 100

TOTAL




SAO PAULO 2017 - EXECUCAO ORCAMENTARIA POR FUNGAO

FUNGOES DO ORGAMENTO

VALOR EM R$

% DO ORGAMENTO

_ADMINISTRAGAO 1.107.875.484
ASSISTENCIA SOCIAL 1.431.623.309
COMERCIO E SERVICOS 103.908.184
COMUNICACOES 159.929.013
CULTURA 754.035.893

_DEFESA NACIONAL 495.900
DESPORTO E LAZER 384.355.131

_DIREITOS DA CIDADANTA 163.011.845
EDUCACAQ 11.065.727.661
ENCARGOS ESPECIAIS 5.130.850.383

_GESTAQ AMBIENTAL 272.455.518
HABITACAQ 1.658.385.725
JUDICIARIA R63.020.486
LEGISLATIVA 941.171.415
PREVIDENCIA SOCIAL 10.203.928.560
RELACOES EXTERIORES 380.000
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.000
SANEAMENTO 824.989.748
SAGDE 9.909.656.625
SEGURANCA PUBLICA 585.057.0:%
TRABALHO 123.956.283
TRANSPORTE 4.355.058.705
URBANISMO 5.254.689.248

TOTAL

54.694.563.143




JABOTICABAL (SP) 2017 - EXECUGAO ORGAMENTARIA POR FUNGAO

FUNGOES DO ORCAMENTO VALOR EM R$ % DO ORCAMENTO
LEGISLATIVA 9.778.000 4,37
JUDICIARIA 331.800 0,15
ESSENCIAL A JUSTICA 1.379.619 0,62
ADMINISTRAGAO 30.551.812 13,64
SEGURANGA PUBLICA 2.226.500 0,99
ASSISTENCIA SOCIAL 8.095.690 3,62
SAUDE 63.497.675 28,36
TRABALHO 52.000 0,02
EDUCACAO 60.583.712 27,06
CULTURA 3.649.500 1,63
URBANISMO 15.324.450 6,84
HABITAGAO 110.000 0,08
SANEAMENTO 513.000 0,23
GESTAO AMBIENTAL 579.400 0,26
AGRICULTURA 2.164.000 0,97
INDGSTRIA 1.165.000 0,52
COMERCIO E SERVIGOS 872.200 0,39
ENERGIA 4.776.000 2,13
TRANSPORTE 2.127.650 0,95
DESPORTO E LAZER. 1.515.500 0,68
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 18.540.600 5,60
RESERVA DE CONTINGENCIA R.076.855 0,93

223.910.963 100

TOTAL




ELEFANTES- EXECUCAO ORGAMENTARIA POR FUNCAO

FUNGOES DO ORGAMENTO

VALOR EM R$

% DO ORGAMENTO

ADMINISTRACAO R$ 14,784,145.99 13.61%
AGRICULTURA R$ 2,064,626.74 2.73%
ASSISTENCIA SOCIAL R$ 3,339,322.65 3.07%
COMERCIO E SERVICOS R$ 658,043.31 0.61%
COMUNICACOES R$ 446,855.57 0.41%
CULTURA R$ 827,944.43 0.76%
DESPORTO E LAZER R$ 1,372,552.49 1.26%
EDUCAGAO R$ 37,207,935.62 34.25%
ENCARGOS ESPECIAIS R$ 3,035,582.06 2.79%
ENERGIA R$ 1,520,926.94 1.40%
GESTAO AMBIENTAL R$ 374,335.84 0.34%
HABITACAO R$ 867,437.77 0.80%
INDUSTRIA R$ 3,680,706.71 3.39%
LEGISLATIVA R$ 2,367,824.19 2.18%
SANEAMENTO R$ 1,004,928.44 0.93%
SATDE R$ 21,650,586.65 19.93%
SEGURANGA POBLICA R$ 652,827.71 0.60%
TRANSPORTE R$ 5,143,960.92 4.73%
URBANISMO R$ 6,737,025.34 6.20%

R$ 108,637,638.79 100%

TOTAL
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MATERIAL DA
FACILITADORA

W

(

-

Antes de comegar a jogar,
consulte o Material do
Facilitadora.

T (e

Este é o jogo do Poder Executivo. Nele, vamos trabalhar com
o orcamento de uma cidade (que pode ser a sua ou Elefantes,
uma cidade ficticia). O objetivo € compreender como opera o
Executivo ao imaginarmos quanto custa e quanto gasta um
municipio.

Uma pessoa deve assumir o papel de facilitadora, que vai
ler as cartas de instrugao, controlar o tempo que o grupo
tera para jogar cada parte e, principalmente, preparar o jogo.
A facilitadora néo precisa ser mais velha ou mais inteligente
que o resto do grupo. Pode ser tanto uma professora ou
educadora quanto uma jovem. As instrugbes que estao
neste manual sdo numeradas, trazem o tempo de duragao
de cada atividade e devem ser lidas apenas pela facilitadora.



INFORMACOES BASICAS

NUMERO DE JOGADORAS:

TATAR TITATATAR TOT4
S a1

separadas em grupos de, no minimo, 3 pessoas
144
IDADE INDICADA:
preferencialmente entre

5 @ 24 dnes

DURACAO:

minimo de &) oS,
que podem ser divididas
em <Jols oU wdls digs

5
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MATERIAL
NECESSARIO
* Lapis
Borracha
Caneta
Papel sulfite
Tesoura
Material do jogo
Post-it
Cartolina
Lapis de cor
Canetinha




PODE INTERNET?

Este € um jogo em que vao surgir muitas dividas e perguntas. E
isso é uma coisa 6tima! O que fazer quando surgir uma pergunta
que vocé, como facilitadora, ndo souber responder? Nao tenha
medo de dizer: “Nao sei.” Em alguns momentos, a melhor resposta
sera o debate no grupo, para saber o que as outras participantes
acham. Em outros momentos, a pesquisa na internet esta liberada.
Caso o uso da internet seja proibido, avisaremos nas instrugoes.



Este jogo possui 6 etapas que podem ser aplicadas
juntas ou separadas:

Etapa 1 = Debate sobre 0 0rgamento .........ccccceevviviiciiviiiiieeeeeeeeenn. 10
Etapa 2 = Divis&0 do 0rGamento ...........eeeeeeeeieeerininiiiiiiiieeeeeeeeeen 12
Etapa 3 = Debate sobre a divisao do orgamento ..........cceveveeeeeeeennn. 14
Etapa 4 = Divisao do orgamento ideal ..........ccceerriiiiiiiriiiiieeeeeeeeenn. 15
Etapa S = Debate sobre a divisdo do orgamento ideal ..................... 16
Etapa € = Apresentagdo do orgamento real e debate....................... 17
E Hora de Debater 18
Material para Copiar 19

Créditos 22
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Etapa 1
Debate sobre o orgcamento

7

O Jogo do Executivo é sobre dinheiro,

parte importante da gestdo de uma cidade.

Pergunte a todas qual &, na opinido delas,
o orgamento do municipio em que vivem®. Deixe elas chutarem! Aqui vao
alguns valores de referéncia, de 2016:

cidade do

Rio de Janeiro @ﬂ
—

cidade de )

Sdo Paulo 5 é‘}
—

Brasil

—

(valores aproximados)

* Vocé vai precisar ter essa resposta antes de comecgar a jogar.
Idealmente, essa informagado pode ser encontrada no site da sua
prefeitura. Se néo estiver 14, vocé pode ligar para a prefeitura e solicitar
essa informacao, assim como a divisao desse orgamento por fungbes
(educagéo, salde, etc.), com base na Lei de Acesso a Informagéo.
OU: Se vocé nado conseguir encontrar essa informagcéo, pode usar o
or¢camento de Elefantes (presente neste material), criado com base em
orcamentos reais de cidades de aproximadamente 30 mil habitantes de
diversas regides do Brasil.

Depois dos chutes, converse um pouco sobre o significado desse valor.
O que é possivel fazer, por exemplo, com o orcamento da cidade de
Séao Paulo? Pra ter uma ideia, com essa quantia € possivel construir 50
estadios de futebol e mais de um milhao de casas populares!

Aqui, listamos alguns precos de coisas caras e baratas. Passe esses
valores as participantes e fagam as contas sobre o que é possivel fazer
com o orgamento de seu municipio:

10



Saldrio minime = aproximadamente R$ 800
Carro popular = R$ 30 mil
Construgdo de uma casa popular = R$ 50 mil
Construcdo de 1km de metré = R$ 270 milhdes
Reforma do Estddio do Maracand = R$ 1,2 bilhdo

Também vale pensar em coisas que estejam mais proximas da realidade
das participantes ou da cidade, como um hospital ou uma ponte.

b) Depois, pergunte para as participantes como elas acham que a
prefeitura gasta o dinheiro de sua cidade, em que areas esse valor é
investido. Em um orgamento de governo, essas areas sao chamadas de
fungbes (no material, ha fichas de cada uma delas). Fagca um jogo de
adivinhacao. Dé dicas. As participantes vao se lembrar de varias, mas
provavelmente vao se esquecer de algumas, como Encargos Especiais,
que é a divida do municipio, ou Legislativa, que é a quantia gasta com
a Camara de Vereadores. Mostre as fichas com as fungdes e, atras das
fichas, as subfuncdes de cada uma. Importante: cada esfera (municipal,
estadual e federal) tem autonomia para gastar dinheiro com essas fungoes.
Em alguns municipios, por exemplo, ndo se gasta nada com a fungao
de Seguranca Internacional, ja que isso é atribuigcdo da esfera federal.
Sugerimos que, na preparacao do jogo, consulte no seu municipio quais
sao as fungdes designadas e quais as responsabilidades acordadas para
cada uma. Por exemplo: a coordenacao de transportes publicos municipais
esta dentro na fungdo Urbanismo. Cada municipio tem autonomia para
definir suas fungodes e atribuicbes de acordo com a Lei Orgamentaria.

Material necessdrio:
Fichas de fungéo

N
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Etapa 2
Divisdo do orgcamento

Agora que todas j& conhecem o valor do

orcamento da cidade e as fungdes, é hora

de imaginar como isso é dividido no mundo
real. Cada grupo recebe as fichas que compdéem 100% do valor do
orcamento e deve fazer a divisdo desse montante entre as fungdes. O
ideal é trabalhar com porcentagens. Veja o exemplo:

292%
ASSISTENGIA SOBIAL

7.96%
TRANSPORVE

Sugira que os grupos organizem as fungdes na mesa para que fiquem
em ordem numeérica e com cinco fileiras. Aqui, comeca uma pequena
histéria para orientar as atividades. Leia para os grupos:

“Vocé acabou de ganhar a eleicao como prefeita,
estd assumindo o mandato desta cidade e a
prefeita anterior fez o seu orgamento — com o qual vocé
vai trabalhar. Quando uma prefeita assume, no primeiro
ano ela tem que trabalhar com o orgamento desenhado
pela prefeita anterior. Como vocé acha que, atualmente,
esta organizado o orcamento de sua cidade? Quanto
de dinheiro vai para cada uma das funcbes? Divida
agora esse orcamento!”

12



ATENCAO!

Perguntas frequentes nesta etapa:

P: O que sao encargos especiais?
R: S&do a divida publica. Para o municipio, essa divida é com
estado e federacéo.

P: O que esta incluso em cada fungao?
R: Isso varia. Cada municipio/estado tem autonomia para
definir o que cabe como gasto em cada fungédo — desde que
respeitada uma légica. Portanto, vale buscar no seu municipio
como essa discriminacdo de gastos é feita.

P: Qual é a divisdo entre as esferas?
R: Checar o Material da Facilitadora.

08 - ASSISTENCIA SOCIAL
79 Pl £NCIA SOCIAL

Material necessdrio:
Fichas de funcéo e
folhas de orcamento
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Etapa 3
Debate sobre a divisdo do orgamento

Cada grupo apresenta sua diviséo
e todas podem questionar a divisao
das outras.

Perguntas que podem ajudar na discussao:

1. Quais as trés areas que receberam mais dinheiro? Por qué?
2. Quais as trés areas que receberam menos dinheiro? Por qué?
3. O que elas acharam interessante ou estranho na divisao dos
outros grupos? Por qué?

4. Vocés acham que essas escolhas representam as escolhas da
prefeita atual?

FUNCOES VALORES VALORES VALORES

DO ORGAMENTO IMAGINADOS (%)  IDEAIS(%)  REAIS (%)

01 - LEGISLATIVA !
02 - JUDICIARIA

03 - ESSENCIAL A JUSTICA
04 - ADMINISTRACAQ

05 - DEFESA NACIONAL

06 - SEGURANCA PUBLICA
07 - RELACOES EXTERIORES
08 - ASSISTENCIA SOCIAL
09 - PREVIDENCIA SOCIAL
10 - SAUDE

Material necessdrio: Folhas de orgamento

Além disso, pega para os grupos preencherem a folha do orgcamento
com a porcentagem destinada a cada éarea, na coluna Valores
Imaginados, para que ao final do jogo elas possam comparar a
divisdo que fizeram com o orgamento real.

14



Etapa 4
Divisdo do orgcamento ideal

Agora, os grupos terdo a chance de
imaginar o or¢camento da cidade em
que gostariam de viver. Com o mesmo

material, fardo a redistribuicdo das porcentagens.

Leia para os grupos:

‘Agora é hora de redistribuir o orcamento de acordo
com o que é prioridade para o governo de vocés. Como

é dividido o orcamento da cidade ideal?”

Material necessadrio:

=<
N

Fichas de funcéo e

N

folhas de orcamento
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Etapa 5
Debate sobre a divisdo do orgamento ideal

Cada grupo apresenta sua divisao e
todos podem questionar a divisdo das
outra.

Questbes que podem ajudar na discussao:

1. O que mudaram de mais significativo? Por qué?

2. O que deu mais briga entre o grupo? Por qué?

3. O que acharam interessante ou estranho na divisao dos outros
grupos? Por qué?

4. Alguém quis economizar ou deixou de gastar dinheiro?

FUNCOES VALORES VALORES VALORES

DO ORGAMENTO IMAGINADOS (%)  IDEAIS(%)  REAIS (%)

Ol - LEGISLATIVA !
02 - JUDICIARIA

03 - ESSENCIAL A JUSTICA
04 - ADMINISTRAGCAO

05 - DEFESA NACIONAL

06 - SEGURANCA PUBLICA
07 - RELACOES EXTERIORES
08 - ASSISTENCIA SOCIAL
09 - PREVIDENCIA SOCIAL
10 - SAUDE

Material necessdrio: Folhas do orgamento

Além disso, peca para os grupos preencherem a folha do
or¢camento com a porcentagem destinada a cada area, na coluna
Valores Ideais, para que ao final do jogo elas possam comparar
com o or¢gamento real.

1€



Etapa €
Apresentacgdo do orgamento real e debate

Apresente o orgamento real — pode ser como um
bingo: cada grupo diz em voz alta quanto colocou e
vocé revela o valor correto! Para visualizar melhor
os resultados, pega para 0s grupos preencherem
a folha do orcamento com a porcentagem destinada a cada éarea,
na coluna Valores Reais, e compare as trés colunas.
Nesta caixa, temos alguns orgamentos de exemplo e o de
Elefantes, mas o ideal é que vocé tenha o da sua cidade.

AGRIGULTURA BS 14,784,145 09
R
ASSISTRNCIA socAL, -“z 964,626 74

ADMINISTRAGAO

Material necessdrio:
Folhas de orgamento e

5 ESSENCIAL A JUSTICA

.
= 01 - LEGISLATIVA_

04 - ADMINISTRAGAO
05 - DEFESA NACIONAL

06 SEOURANGA PUBLICA
7 - RELAGORS EXTERIORES
0B ASSISTENCLA SOCIAL.

09 - PREVIDENGIA SOCIAL

10 SAUDE

11 TRABALHO

12- EDUCAGAO

13- CULTURA

14 DIREITOS DA CIDADANIA
15 - URBANISMO.

16- HABITAGAO

17 - SANEAMENTO

18- GESTAD AMBIENTAL

19 CIENCIA E THONOLOGIA
20 AGRIQULTURA
21-ORGANIZAGAO AGRARIA
22 INDOSTRIA

23 COMBROIO & SERVICOS

24 COMUNICAGOES

25 ENERGIA

26 - TRANSPORTE

27 DESPORTO ELAZER. — -
28 ENCARGOS ESPECIAS __

o6 - RESHRVA DE CONTINGENCIS __



E HORA DE

DEBATER

1. Quais foram os trés maiores
or¢camentos?

2. Como o orcamento real mudou
sua percepgdo dos gastos feitos
na sua cidade?

3. Aproveite o momento para discutir
noticias atuais dos jornais da sua
cidade, como: rombo da previdéncia,
orcamento da merenda, salario dos
professores, dividas e juros no banco,
reducdo da divida dos municipios,
pedalada fiscal, etc.

4. Também serve como exercicio
compardar os or¢gamentos da prefeita
atual aos da anterior.

18
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