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PROCESSO N°:  640717/17

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JESUITAS
INTERESSADO: OSVALDO DE SOUZA
ADVOGADO /

PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 216/23 - Tribunal Pleno

Pedido de Rescisdo. Prestacdo de Contas do
Prefeito Municipal. Exercicio de 2014. Novo
elemento de prova. Conhecimento e parcial
procedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pretensao liminar, formulado
pelo Senhor Osvaldo de Souza, em face do Acérdao de Parecer Prévio n°® 279/17-
S2C", proferido na Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n® 218317/15, que
recomendou a irregularidade das contas do Municipio de Jesuitas, referentes ao
exercicio de 2014, em razado da falta de encaminhamento do Balang¢o Patrimonial
emitido pela contabilidade e/ou da respectiva publicagdo, com aplicagédo ao gestor,
ora requerente, da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005%, ressalvado o atraso na entrega dos dados do

més 13 (encerramento do exercicio) no SIM-AM.

O interessado fundamenta seu pedido na superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos, tendo,

para tanto, apresentado a publicagdo de novo Balango Patrimonial.

! Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator e Ivan Lelis Bonilha e Auditor Claudio Augusto Kania.
2 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
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Requer, assim, a procedéncia do pleito para julgar regulares as

contas.

Por meio do Despacho n° 1652/17-GCILB?, o Pedido de Resciso foi
recebido. J& a medida liminar, apés manifestagdo da entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal — COFIM (Instrugdo n° 2437/17%) e do Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 7653/17-SMPjTC®), restou indeferida, nos termos do Despacho
n° 1800/17-GCILB®, mantido em sede de Agravo7, conforme o Acérdao n° 4910/17-
STP®,

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM emitiu a Instrugéo n°

4084/22°, opinando pela improcedéncia do pedido.

O 6rgao ministerial, em seu Parecer n° 814/22-4PC"°, corroborou o

entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

A pretensao rescisoria esta fundamentada no art. 77, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005"", ou seja, na superveniéncia de novos

elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos.

A concluséao pela irregularidade das contas do exercicio de 2014 do

Municipio de Jesuitas deu-se em virtude da ‘“falta de encaminhamento do Balango

® Pega 13.

* Pega 14.

® Pega 17.

® Peca 18.

" Processo n® 785030/17, em apenso.

8 Unanime: Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha — relator e Ivens Zschoerper Linhares e Auditores Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso.

° Pega 29.

% peca 30.

" “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é atribuida
legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de decisao definitiva, desde que:

()

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos;”
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Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera

ainda a hipotese de a publicagdo ndo atender as especificagbes”.
A decisao rescindenda explicitou que:

“Conforme se observa dos autos e registrado pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ainda que tenha sido
apresentado um novo Balango Patrimonial com a respectiva
publicagéo, a peca contabil apresentada ndo atendeu a estrutura das
Demonstragcbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP - STN) e, ainda, na NBC T 16.6, como determinado na

Instrugdo Normativa n° 104/2015 deste Tribunal de Contas.

Ressalta-se que restaram pendentes as informagées
sobre o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro,
Passivo Permanente, com o Saldo Patrimonial, e, ainda, os saldos

das contas de Compensagéo.”

Nesta ocasido, o0 requerente apresenta a publicagdo de novo
balan¢o patrimonial, acostado a pega 7, aduzindo tratar-se de novo elemento de

prova, capaz de sanar a irregularidade apontada.

A instrugao conclusiva, corroborada pelo parecer ministerial, opinou
pela improcedéncia do pleito, sob o argumento de que “a publicagdo extemporanea
do Balango Patrimonial ndo tem o conddo de apontar que a decisdo anterior pela

irregularidade da prestagcédo das contas encontra-se eivada de vicio”.
Extrai-se da manifestacdo da CGM o seguinte excerto:

“Néao pode esta unidade se furtar de indicar que esta
Corte tem feito uma analise criteriosa caso a caso nos pedidos de
rescisdo que envolvem apresentagcdo de documento novo que nao

foi analisado quando da decisdo que se visa rescindir.
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Isto porque, nem sempre entende esta Corte que o
documento apresentado em sede de resciséria, mesmo tendo o
conddo de desconstituir a decisdo anterior, pode ser motivo de
admissibilidade da resciséria, um exemplo € o Acorddo 277/07-
Pleno que entendeu que ha impeditivo de rediscussdo da matéria
pela via resciséria com respaldo no Prejulgado n° 4, XXVII — O
Pedido Rescisério tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade
é a eliminagdo de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio
de extrema gravidade. Ndo se presta a apreciar justica ou injustica
da decisdo, a boa ou a ma interpretagdo dos fatos, o reexame da

prova produzida.’

Respaldadas pela orientagcdo sedimentada em sede
de processo normativo, conforme decidido na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia 5633-1/07 (Acérddo 1386/08-TP):

4. Observada a regularizagdo de impropriedade

sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento

houver ocorrido antes da decisédo de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento
houver ocorrido entre o julgamento de primeiro grau e o de segundo

grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver
ocorrido na fase de execug¢do de decisdo (neste caso,
dependendo do cumprimento da deciséo, é possivel que seja dada

quitagao de obrigagbes); (grifado)

Nesta esteira de raciocinio, uma vez havendo
decisédo transitada em julgado, ainda que a falha seja sanavel, o

respectivo saneamento nao tera o condao de alterar o julgamento de

irreqularidade das contas. O que no presente caso poderia ser

interpretado como afastar a admissdo dos documentos ora

anexados que, caso tivessem vindo a tona no momento apropriado
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seriam suficientes para demonstrar a regularidade das contas. Cabia
ao proprio interessado a apresentagdo de toda a documentagdo
habil de forma tempestiva, pois ndo ha como se perpetuar uma

oportunidade de apresentacdo de novos fatos ou documentos.

No mesmo sentido estd a agdo resciséria no
processo civil, mediante a redagcdo do Art. 966, inc. Vildo NCPC.
Aplicado em julgados:

‘Néo configura ‘documento novo’, nos termos do
inciso VIl do art. 485 do Cddigo de Processo Civil, aquele que a
parte deixou de levar a juizo por desidia ou negligéncia, na medida
em que poderia ter sido produzido no curso do processo originario’.
(REsp 705.796/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 06/12/2007, DJ 25/02/2008, p. 354)

O MPC ao apreciar o pedido de liminar acentuou a
importancia no cuidado com o entendimento de documento novo,

posicdo qual concordamos no todos:

Tal qual suscitado pela unidade técnica, &
controvertido acolher como novo elemento de prova a juntada
de balango patrimonial corrigido. Em perfunctdria anéalise ndo se
trata de prova superveniente, mas de corre¢ao de
irregularidade, cuja concretizagdo apos o transito em julgado
nao enseja a rescisdo da decisdo. Acrescente-se que a eventual
correcdo do balango patrimonial poderia ter sido perfeitamente
suscitada pelo Peticionario em sede de Recurso de Revista, de
modo que o mesmo deve arcar com as consequéncias juridicas
advindas da inobservéncia dos prazos recursais cabiveis, sob pena
de inegavel violagdo ao principio da isonomia em relagdo aos
demais jurisdicionados. Portanto, este Tribunal ndo deve acolher
Pedidos de Rescisao como sucedaneos dos Recursos previstos
Lei Complementar n° 113/2005, sob pena de retirar o carater

restritivo de seu cabimento. (destacamos)” (grifos no original)
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Ouso, contudo, divergir de tais consideragdes.

Cabe registrar, inicialmente, que o juizo de admissibilidade da
pretensao rescisoria ja foi exercido, em conformidade com o Despacho n° 1652/17-

GCILB'?, o qual se ratifica.

Com efeito, a propositura do pedido de rescisdo prescinde do
esgotamento recursal, consoante, inclusive, consignado na Sumula n° 514 do

Supremo Tribunal Federal:

‘Admite-se acdo rescisoria contra sentenca
transitada em julgado, ainda que contra ela ndo se tenha esgotado

todos os recursos.”

Assim, ndo se exige do demandante a interposicdo de todos os
recursos cabiveis no transcurso do processo em que se formou a coisa julgada para,

entdo, propor o pedido de rescisio.

Na verdade, a admissibilidade da pretensdo, sem olvidar a
necessaria observancia ao prazo de propositura e a formacao dos autos com os
documentos essenciais, esta jungida a subsuncdo do pleito, averiguada pelo
julgador de forma abstrata, a qualquer das hipoteses taxativamente delimitadas pela

lei.

No caso, o cotejo da narrativa deduzida pelo autor com a hipétese
legal por ele indicada permite concluir que a pretensao esta bem amparada na tese
da existéncia de novo elemento de prova, a partir da interpretacdo conferida pelo

Prejulgado n° 4:

“X - Por superveniéncia de novos elementos de
prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos
entende-se como um documento desconhecido pelo Tribunal no

momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também

2 pega 13.
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por aquele que deveria ter sido produzido a época e néo foi, mas

reflete fato anterior.”

E, sob esse viés, denota-se que o requerente apresentou, a peca
73 a comprovagao da emissado de novo Balango Patrimonial, datado de 29/08/2017,

e de sua publicacgao, realizada em 31/08/2017.

Embora seja posterior ao trénsito em julgado da deciséo
rescindenda, ocorrido em 27/07/2017", a documentacdo, ao refletir fato anterior,
consistente na situagcdo patrimonial do ente no exercicio apreciado, constitui,

efetivamente, novo elemento de prova.
Nesse sentido, vale destacar os seguintes precedentes desta Corte:

“Pedido de rescisGo — Apresentado Balango
Patrimonial que constitui novo elemento de prova e demonstra a
auséncia de divergéncias entre os dados da contabilidade e do SIM-
AM, tornando insubsistente a irregularidade indicada na decisdo

atacada — Procedéncia.”®

“Pedido de Rescisdo. Consorcio Intermunicipal.
Inconformidade do balango patrimonial. Juntada de novo elemento
de prova. Manifestagbes uniformes. Provimento parcial.

Regularidade com ressalva.”®

Ressalte-se que, de acordo com a instrugao conclusiva, constam do

referido documento “todas as informagbes ausentes da publicagdo anterior”.

De fato, o balanco patrimonial apresentado neste feito traz os

valores assinalados na decisdo rescindenda como pendentes, relativos a Ativo

Pp.o12.

" Peca 5.

5 Acordso n° 731/21-STP. Pedido de Rescisdo n® 223056/19. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando
Augusto Mello Guimardes — relator, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor
Tiago Alvarez Pedroso.

'8 Acordao n° 232/18-STP. Pedido de Rescisdo n® 766281/17. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, lvan Lelis Bonilha —
relator, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Tiago Alvarez
Pedroso.
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Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, com o
Saldo Patrimonial, e saldos das contas de Compensacédo, ndo tendo a analise

técnica realizada pela CGM apontado inconsisténcia nos dados langados.

Tenho, destarte, que a documentagcdo apresentada neste
expediente, consistente na publicagdo de novo Balango Patrimonial do exercicio de
2014, permite afastar o apontamento de irregularidade das contas, bem assim a
multa aplicada ao gestor, cabendo, no entanto, a aposi¢éao de ressalva, com amparo

na inteligéncia ditada pela Simula n° 8 desta Corte”.
Em face do exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial do

pedido, para, rescindindo parcialmente o Acérdao de Parecer Prévio n® 279/17-S2C:

1.1) converter em ressalva o item “Falta de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagao.
Considerada ainda a hipotese de a publicagdo ndo atender as especificagdes” e
afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005"®;

1.2) emitir, na forma do art. 217-A, § 3°, do Regimento Interno deste
Tribunal'®, Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Jesuitas, do exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
Osvaldo de Souza, com ressalvas em relagao a: a) falta de encaminhamento do

Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacao,

7 “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e o de segundo grau; (...).”

8 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erdrio e de sangbes
institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

"9 Redagao anterior a alteragao promovida pela Resolugio n° 22/2022:

“Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder
Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o
julgamento.

()

§ 3° Caso vencido o relator originario ou modificado o parecer prévio em grau de recurso ou em sede de pedido de rescisao, o
novo relator sera encarregado de emitir outro parecer prévio, além [de] lavrar o acérddo a que se refere o paragrafo anterior.”
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considerada, ainda, a hipotese de a publicacdo ndo atender as especificagdes, e b)

entrega dos dados do més 13 (encerramento do exercicio) do SIM-AM com atraso;

2) pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a
Diretoria de Protocolo — DP para anexagdo ao Processo n° 218317/15% e a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX?' para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

1) Conhecer e, no mérito, dar procedéncia parcial do pedido,

para, rescindindo parcialmente o Acérdao de Parecer Prévio n® 279/17-S2C:

1.1) converter em ressalva o item “Falta de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagao.
Considerada ainda a hipétese de a publicagdo nao atender as especificacées” e
afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005;

1.2) emitir, na forma do art. 217-A, § 3°, do Regimento Interno deste
Tribunal, Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito

Municipal de Jesuitas, do exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor

2 Regimento Interno:

“Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisao, ainda em meio fisico, julgado integral ou parcialmente procedente, com decisao
transitada em julgado, serdo anexados ao processo de origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com
observéncia das seguintes regras:

()

§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Rescisdo, em meio eletrbnico, com decisdo transitada em julgado, as regras de
anexacgdao contidas neste artigo.”

2! Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendacbes e todas as
comunicagbes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberagbes;”
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Osvaldo de Souza, com ressalvas em relagdo a: a) falta de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagao,
considerada, ainda, a hipotese de a publicacdo nao atender as especificagdes, e b)

entrega dos dados do més 13 (encerramento do exercicio) do SIM-AM com atraso;

2) pelo encaminhamento dos autos, apos o transito em julgado, a
Diretoria de Protocolo — DP para anexagdo ao Processo n° 218317/15 e a

Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de maio de 2023 — Sessao Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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